Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

RG n. 7/202
N. R.G. 772020
REPUBBLICA ITALIANA
TRIBUNALE ORDINARIO DI TRENTO
sezione lavoro
IN NOME DEL POPOLO ITALIAND
Il Trbonale: in funzione di giodice del lavoro, nells persona fisica del magistrato L
!
don.Giorgio Flaim pronunzia Ia seguente f
ORDINANZA
ex art.28 co. | duigs. 1.9.2001 n. 150 ed ex art. 702ter tlt.co, cod.proc.civ. nella cuusa et
controversit . materia di discriminazione promosss con ricorso . depositito in data 1
7.1.2020 :
du
= e !
ASSOCIAZIONE PER GLI STUDI GIURIDICT SULL IMMIGRAZIONE
rappresentati ¢ difesi dall’avy. Giovanni Guarin pec glovanni guaring @ pecit e dall'avy, e
Alberto Guariso pec alberto, puari so @ mil .
rlenrrente i
contro !
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COMUNE DI TRENTO

m persona del sinduco o tempore, rappresentato e difeso dall’avy. Lar Righi pec

convenuio
¢
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

i persons del presidente pro tempore, mppresentuta ¢ difesa dall"avy Nicold Pedmzzoli

. odoll’avy, Momea Mumea  pec
monicimunica @ pectrentonvvocati. it e dall'wvv.  Vivima  Buselti  pec

convenuto

CONCLUSIONI DI PARTE RICORRENTE
“Vaoglia il Tribunale,

., . A B

dixattesa ogni confraria ixtanza ed eccezione,

STERNT R N

previe disapplicazione degli artt. 3, co. 2bis ¢ 5 co. 2 bis LP 7.11. 2005, n. IS, come
introdett dail’art. 38 della LP 6.8. 2019, n. 5, nella parte in cui prevedone i reguisite
delfa residenza decennale sul territarie nazionole come previsio doll'art. 2, comma 1his,
del DL 4/18 per lammissione alle graduatorie per Uassegnazione di alloggi pubblici ¢
per Uattribuzione del contributo integrative al conone di affitto, per contrasto con art.
11, paragrafo I, lettera f), della direftiva 20037109/CE ¢ con 'art. 24, paragrafe !, della ¢
direttiva 2004/38/CE, |
ovvers

previa, rimessione alla Corte costituzionale della guestione di legittimita costituzionale

delle predette norme provinciali per contrasio con gli artt. 3 ¢ 117, primo comma, Cost,,
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guest'ultime in riferimente all'art. 21, puragrafo 1, dells COFUE, all'art. 24,
paragrafe I, defla direttiva 2004/38/CE, nonché all’urt. 11, paragrafo 1, lettera f), della
direitiva 2003/ 10%CE
1. accertare ¢ dichiarare if carattere diseriminatorio della condotta tenuta dal Comune
di Trento consistente:
nell'aver assunte il provwedimento in data 29.10.19 con #l guale ¢ stata dichiarata
inammissibile la domanda del ricorrente _u' accesso alle
graduatorie per assegnazione di alloggi pubblici e di contributo integrative allaffitto
per mancanza del requisito di residenza decennale sul territario nazionale;
nell‘aver exsaminate le domande di accesso agli alloggi pubblici ¢ di assegnazione del
conlribnio integrative tenendo conto del requisito di residenza decennale sal territorio
nazionale ¢ nell‘aver comunicaie af pubblico (mediante il proprio sio isntuzionale,
mediante o predisposizione di fac-simife di domanda ¢ mediante qualsiasi aliro mezzo)
Vinsussistenza del diritto di assegnazione per § sogget privi del predento requisito;
2. ¢ conseguentemente, ol fine di far cessare la discriminazione di eni sopra e di
rimuoverne gli effeitd, ordinare

santo ol ri :
2a) al Comune di Trento di ammettere i ricorrente KNG /-
graduaterie per lasseégnazione di alloggl pubblici con effeita dal 30 vettenmbre 2019 ¢
pertanto nella medesima pesizione che avrebbe avuto ove la sua domanda non fosse
dichiarata inammissibile;
2b) al Comune di Trento di pagare al ricorvente, qualora nelle more del giudizio il
richiedemte collocato nella medesima posizione chie H Aeorrente aveebbe aviito gualora
la sua domanda non fosse stata dichiaraty inammissibile, @ risarcire il danno patito o

seguno della dichiarazione di mammissibilita, danno do graniificarsi in misura pari al
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valore complessive della disponibiliea dell ‘alloggio stesse ligwidato in via equitativa in
misura non inferiore alla differenza tra canone dell'alloggio pubblico ¢ canone
cffettivamente pagato e tenendn conto di ogni aliro elemento ¢ pertanto won inferiore a
eure 400,00 al mese, fine alla data di assegnazione di un nuove alloggio;

2e) al Comune di Trenio di pagare al ricorremte, per tutto f periodo di mancata
assegnazione dell 'alloggio, il comribute integrativo di cui all’art. | co. 3 let. B LP
152005 ¢ all'are. 3iter della Deliberacione della ginmta provinciale 29 marzo 1993, n.
3998 (15), nella misura prevista dalla LP 1572005;

2d) al Comune di Trento di pagare in ogni case al ricorrente, per ogni giorne di ritardo
nell'esecuzione dell' emanando ordine di riammibssione nella graduatoria i cut al
punte 2a), wpa somma da detersinarsi wi sensi dell'are. 614bis c.p.c. ¢ comungue won
inferiore a ewre 100,00 per ogni giorno di ritarde, caon decorrenza dal trentesimo
Fiorme successive alla notifica dell ‘emananda ordinanza.

Quanio ad ASGE

2e) al Comune di Trento di ammetiere nefla graduatoria per Vaccesso aghl alloggi
pubblici ¢ per 'assegnuzione del contributo integrative di cui ell'art. 3 LP 2505, per
Vanpo 2019, anche § richiedendd privi del requisite di residenza decennale sul territorio
nazionale che abbiano gia presentate domanda;

21 alla Provincia i Trente di riaprire § termiini di presentazione delle domande relative
apli eveptuali alloggi pubblici residui non ancara assegnail ¢ al contributo integrativo
relativamente all'anne 2019, dande comunicazione dell'intervenuto venir meno del
requisito della residenza di 10 anni sul tervitorio nazionale;

2g) a entrambe le amministrazioni convenule, di nen prevedere pise il requisilo in
questione in caso di riaperiura del termini di precentazione delle domande per gli anni

successivl af 2009
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2h) a entrambe le amministrazioni convenwte i dare adeguata informazione alla
popolazione della intervenuta modifica dei requisiti di partecipazione al bando 2019
mediante pubblicazione dell 'emananda ordinanza su un giornale a Hrature nazionale
in forme tale da garantive une adeguata visibiling e sulla home page del sito
istituzionale del Comune e della Provincia Awtenoma i Trento per almeno 3 mesi o il
maggiare empo previsio per la riapertura della gradiuatorie efo comungue mediante
pubblicazione di tdomes avviso;

2i) o entrambe le anministrazioni convennte di pagare ad ASGI, per ogni giorno di
ritardo  mell‘esecuzione degli ordini di cni @i precedenti punti wna somma da
determinarsi wi sensi dell’art. G14-bis c.p.c. ¢ comungue non inferiore a euro 0000
per ogni glorne di ritarde, con decorrenza del trentesimo giorno successive alla
notifica dell‘emananda ordinanzo;

4. di adorare, ai sensi dell'are. 28 Decrete legislarive n. 150 del 2001, un piano di
rimozione idoneo ad evitare § reiterarsi delle  diseriminazione che comprenda
comungue la statuizione di cui al precedente punto gl

Con vittoria oi spese € competenze, ivi compreso il contributo unificato, da distrarsi in

favere dei procuralori antistatari”

CONCLUSIONI DI PARTE CONVENUTA
COMUNE DI TRENTO
“Contrarifs reiectis, con riferimento alle domande proposte dal ricorrenie -
- in via pregindiziale, declinare lo propria giurisdizione in fovore di quella del G.A.

venendo qui in rillevo la legitimite df an provvedimento amministrative e non un

RG n. 7/202
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comportamento discriminatorio wei termind previsti dall’are. 44 D.Lgs 286/1998 per
Vesercizio delfa relativa azione davanti all’A.G.0., con le conseguenli statuizioni;

- in via pregiudiziale subordinata, accertata ehe il provvedimento amministrative da cui
scaturisce odierno gindizio per azione discriminatoria non ha ad oggetto la rickiesta
di contribute integrative ex art. | comma 3, lett, b} ¢ art, 3 LP. 152005 ¢ quindi ana
prestazione di tipo assistenziale, declinare la propria competenza in favore del
Tribunale civile ovdinario di Trento con Padozione dei conseguenti provvedinmenti;

ove ritenuta lo propria giurisdizione e competenza:

- in via preliminare dichiarare irricevibile /o inommissibile ¢ comungue respingere nel
merito la richiesta di contributo integrative aceertato che if Tola non ha mai avanzato
i vig  amministrativa la  richiesta i ammissione alla  relativa  graduatoria,
respingendost parimenti le domande consequenzieli anche di risarcimento danni
avanzale;

= mel merite, accertare e dichiorare Uinsussistenza dell azione discriminatoria wi sensi
dell"art. 44 D.Lgs 286/1998 per le ragioni addotte in narvativa ¢ in ogni caso:

1) rigettare le domande di ammissione alla graduatoria per Vassegnazione di alloggi
publblici nonché di pagamenio di danne  conseguente alfa  dichiarazione  di
fnamuixsibilita della domanda di locagione in guanto insussistente nell 'an ¢ comungue
ron provaio nel guantun per guanto in narrative dedotto;

2) fermo guanto gia richiesto in via pregivdiziale, rigettare la domanda df pagamento
del conertbuto integrativo di cud all'urt. 1, comma 3 lew. by LLP. 1572005 nelln misura
fvi prevista a fronte dell'accertata mancata presentazione della relativa domanda in via

amministrativa per guanto in narrativa dedolto;

RG n. 7/202
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3} vigettare ogni altra domanda di condanna ol pagaments di somme anche per ritarda
well'esecuzione i evemuali  orvdini i ricmmissione  nells  gpraduatoria per
assegnazione di alloggi pubblici,

Con riferimento alle domande proposte da A.5.G. 1., contrariis refectis:

- in via pregiudiziale, declinare la propria ginrisdizione in favore di quella del G.A.
venendo qui in rilieve la legittimita di un provvedimento amministrativo e mon un
compartamente discriminatorio mei termind prevised doll‘arr. 44 D Lgs I86/1998 per
Vesercizio della relativa azione davanti all’A.G.O., con le conseguenti statuizioni;

= in via pregiudiziale subordinata, accertate che { provvedimento amministrative da cui
scaturisce odierno giudizio per azione diseriminatoria now ha ad oggeno o richiesta
di contributo integrative ex art. 1 commu 3, lewt, i ¢ art. 3 LP. [15/2005 ¢ quindi una

prestazione di tipo assistenziale, declinare la propria competenza in fuvore del

o SR g P i

Tribunale civite ordinario di Trente con Vadozione dei conseguenid proveedimenti;
ove rifenuta la propria giurisdizione ¢ compelenza:

= in via prefiminare,

[ e e

rilevare il difetie di legitimazione processuale in cape all ‘associazione attexo che 'art.
5, comma 3, del D.Lgs 2152003 non include il fattore della nazionalite tra guelli
protetti dal divieto i discriminazione ¢ aer, 44 D.Lgs 2801998 anribulsce la
legitimazione processuwale nell'azione antidiseriminatoria alle organizzazioni sindacali

muaggtarmente rappreseniative a livelle nazionale,

i E——— e

{a carenza di interesse alla pronuacia da parte della associazione con riferimento a i
saggetti che, privi del requisito della residenza decennale, non hanno presentato alcun

tipo di domanda, in assenza di una loro iniziativa gindiziaria, mancando il presupposto

LR T o ——

dell'azione coxtitnito dalla iniziativa gindiziaria degli interessali; :

« wel meritn, ¢
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accertare ¢ dichiarave insussistenza dell’azione diveriminatoria wi sensi dell art, 44
D.Lgs 286/1998 per le ragioni addotte in narrativa ¢ rigettare ogni conseguente
domanda svolta mel confronti dell ‘amministrazione comunale, anche per difetto di

legittimazione passiva, comprese quelle relative al pagamento di somme di denaro™

CONCLUSIONI DI PARTE CONVENUTA
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

“In via pregindiziale:
accertare ¢ dichiorare lo inammissibilitd dell’azione civile contro la discriminazione
per mancanza del presupposto di comportamento discriminatorio e [ o per difertto di
giurisdizione dol gindice adito, per le ragioni illustrate in parte motiva sub C.
In via pregiudiziale df rito;
accertare ¢ dichiarare il difetio di legittimazione passiva della Provincia awionoma di
Tremie v, conseguentemente, dichiarare inammissibili le domande svolte nei confronti
della medesima, per le ragioni illustrate in parte motiva sub 1.
Sempre in via pregindiziale di rito:
daccertare ¢ dichiarare il difetto di legittimazione atfiva di ASGI e, conseguentemente,
dichiarare inammissibili iutte l¢ domande svolte in giudizio dolla  medesima
associazione, per le ragioni illustrate in parte motiva sub E.
In via principale di merito:
rigettare ogni domanda ex adversa avanzata sei confronti della Provincia autonoma df

Trento™
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MOTIVAZIONE
le domande proposte dal ricorrente
Il ricorrente _pmpm: nei confronti del COMUNE DI TRENTO ¢
della PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO astone civile ex art. 44 o lgs. 25.7.199%,
n. 286 ex an, 5 eo. 3 dilgs. 972003, 0, 215 ed ex art 28 dlgs. 1.9.2011. n. 150 contro
un’assenity discriminazione individuale, consistita nell‘aver, da parte del COMUNE DI
TRENTO, adottato il provvedimento in data 29,10.19, con il quale & stata dichinramm
imammissibile s domandu del ricorrente di “accesso alle gradwatorie per [assegnazione
di- allaggl pubblici ¢ df contributo integrative all ‘affire” in ragione delln mancanza del
requisito della residenza decennale sul territonio nozionale, previsto, rispeltivamente,
dall'art. 5 co.2bis ¢ dall’am, 3 co.2bix L.P. 7.11.2015, n.15.,
Agisce per la condunna del COMUNE DI TRENTO:

# ad ammenere il ricorrente nefle graduatonie per ossegnazione di alloggi pubblici con

PRyl gy | i PR i

efferio dal 30 settembre 2019 ¢ pertanto nella medesima posizione che avrebbe avuto

ove la sun domanda non fosse dichinrata inammissibile:

TR Lo L

~ amnsarcire al nicorrente, qualora nelle more del pivdizio fosse stalo assegnao un

dlloggo ol nchiedente collocato nelln medesima posizione che il ricorente avrebbe

B

avuto quilora la sua domanda non fosse stata dichiarata inarmissibile, il danno patito
a seguito della dichiorarione di inammissibilivg, danno da quantificarsi in misura pari

al valore complessivo della disponibilita dell alloggio stesso liquidato in via

cquitativa in misura non inferiore alla differenza wa il canone effenivamente pagato e
il canone dell"alloggio pubblico, tenendo conto di ogni altro clemento, e pertanto non

inferiore a euro 400,00 al mese, fino ally dots di assegnazione di un nuove alloggiv;

YW R e N —
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# o pagare al ricorrente, per Wity il periodo di mancatn assegnazione dell’alloggio, il
contributo integrativo di ¢ul all’art. 1 co. 3 lett. b) L.P. 152085 ¢ all’art. 31ter della
Delibernzione dellu giunta provingiole 29 murzo 1993, n. 3998,

F a pogare in ogni ocasn Al ricorrente, per ogni giomo di rede nell’esecuziong
dell’emanande ordine di rammissione nella gradumtona di cui al punio 2a), una
somma da determinarsi ai sensi dell’art. 614k cod.proc.ciy. ¢ comungue non
inferiore @ curo 10000 per ogoi giomo & itando, con decorrenza dal rentesimo

giomo successivo alln notifics dell’ emananda ordinenze.

le domande proposte dall’associazione ricorrente

La ricorrente ASSOCIAZIONE PER GLI STUDI GIURIDICI SULLIMMIGRAZIONE
propone nei confronti del COMUNE DI TRENTO ¢ della PROVINCIA AUTONOMA
DI TRENTO I'amone civile ex art. 44 d lgs. 2571998, n. 286, ex art, § co, 3 dlgs.
9,7.2003, n. 215 od ex an, 28 dlgs 192011, n. 150 contro un’assenta discnminazione

collettiva, consistitn nell*aver da pane del COMUNE DI TRENTO:

e SR R b il Rl i TS b

v comunicato 4l pubblico (medianie il proprio sito istiwzonale, fa predisposizione di

fac-simile di domanda ¢ qualsias altro mezzo) |Minsussistenza del dmtto all” “accesse

B W el

agll alfoggi pubblic” ¢all’ “assegnazione del contribute imtegrativo all affine” pera

soggelt privi del requisito di residenza decennale sul termtorio nuzionale, previsto,

B R

rispettivamente, dall"art. 5 co.2biy ¢ dall'art. 3 co.2his L.P. 15/2015.

v esaminato le domande di accesso agli alloggi pubblici ¢ di assegnazione del
contribito integrativo tenendo conto del predeno requisito,

Agisce per la condanna:
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Al

del COMUNE DI TRENTO ad ammettere nella graduatorin per Paceesso agh alloggi
pubblici ex art. § L.P. 1572005 ¢ per I"mssegnazione del contributo integrativo di cui
all’am. 3 LP @b per anno 2009 anche i richiedents prive del requisito i residensa
decennile sul termtono nazionale che abhiano gid presentato domanda:

B)

delln PROVINCIA DI TRENTO a naprire 1 termini di presentazione delle domainde
relative agh eventuali alloggl pubblici residul non ancora assegnahl ¢ al conlnbuto
integrativo relotivamente all’anno 2019, dando comunicazione dell’intervenuio venir
meno del requisito della residenza di diect annt sul territonio nazionale;

C)

o

a entrambe le amministrazion conventte:
> di non prevedere pill il requisito in questione in caso di raperura dei termim i
presentazione delle domande per ghi anni suceessivi al 2019;

di dare odeguatn informazione alla popolatione della inervenuia modifica dei

-"il

ik, T G P B ——

requisiti di partecipazione al bando 2019 mediante pubblicazione dell’emananda

ordinanya su un giormale o tirawra nazionale in forma tile da gamntire una adeguati

gl i

visibilith e sulla home page del sito istituzionale del Comune e della Provincia

Autonoma di Trento per almeno tre mesi o il muggiore tempo previsto per In

e e e A 4

riapertura della graduntoria e/o comunque mediante pubblicazione di idoneo avviso;
di pagare ad ASGI, per ogni giomno di ritardo pell’esecurione degli ordini di cui ai :

v

precedenti punti unu somma da determinarst 4 sensi dell’arnt, 6140 cod proceiv, e
comungue non inferiore 4 euro 100,00 per ogni giomo di ritardo, con decarrenza dal

trentesimo giomo successivo alla notifica dell emananda ordinanza;
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= di adonare, ai sensi dell’art. 28 dlgs. 1302011, un piano di Amozione idoneo ad
evitare il reiterarsi della discriminazione che comprenda comungue o stutuizione di
von prevedere pil il requisite in questione in caso di riapertura dei terming di

presentazione delle domande per gli anni successivi al 2019

le ragioni della decisione

1. in ordine all’eccezione, sollevata dagli enti convenuti, di difetto di giurisdizione
Entrambi gli enti convenuti eccepiscono il difetro di grurisdizione del inibunale di Trento,
sostenendo che la controversin nentra nella giorsdizione del giudice amministranvo in
quante  I'asserita  discnminmzione: sarchbe  stota atuma pon gih  mediante un
comportamento  maienale, ma atraverso un provvedimento  ammimstorativo  che |
convenuli wentificane nella deternina adomata in dotn 29102009 sub 0. 16/443. con
et il Servizio Casa ¢ Residenze protetie del COMUNE DI TRENTO ha dichiarato

mammissibile Ia domanda; presentata i data 30.9,.2019 da _

di locazione di alloggio pubblico a canone sostenibile per mancanza del requisite éx art

D L e

5en2biy LP. 1572005,

L'eccezione non ¢ fondita.

In primo luoge gh enti convemuti individuono emoneamente oggetto dell'wrione
collettiva esercita dall’ ASSOCIAZIONE ricomente nella determinit comunale appena ¢
menzionain. o Quale, invece, concerne "azione individuale esercitata “u_
Bekele.

Infarti "oggetto dell’azione collettiva esercitats dall’ ASSOCIAZIONE  micorrente &

costituito al comportamento con cui il COMUNE DI TRENTO ha comunicuto al pubblico

P L L, T T

(mediante il proprio sio mtituzionale e la predisposizione di fac-stmile i domanda)

Vinsussistenza del dirino all” “accesso agli allogge pubblici® ¢ all’ “assegnaztone del ¢

!
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eontributo integrativo all affitts™ per i sopgetti privi del requisito di residenza decennale
sul termitorio nazionale, previsto, rispettivamente, dall'art, § co2biz e dall'art. 3 co2bis
LP. 1522005, ¢ nell'aver esaminato le domande di accesso agh allogg pubblici ¢ di
assegnozione del contributo integrutive enendo conto del predetio reguisito.

Tuttavin ~ anche da ¢ity preseindendo (considerato sopruttutio che quello lenuie dal
COMUNE di TRENTO costituisce un comporamento  esecutive i un elficace
provvedimento amministrativo, da individuarsi nelln delibernzione n. 1299 del 082019,
con cul la Giunta della PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO ha mdividuato il
peniodo di raccolta per la presentuzione presso | Comuni, ui sensi degle art. 3 ¢ 30 dp.p.
1Z.12.2011, n. 17-75Leg, delle domande di alloggic u cufone sostenibile e delle

= il

domande di contributo integrativo in favare di nuclel familiar in locazione sul libero
mercato per Fanno 2019) = occorre ricordare che seeonto il consolidato otentamento
della Suprema Corte (Cass. S.U. 2004.2006, n. 7951 Cuss. S.UL 3032011, o, TI86: Cass,
B.32017. n. 11165; Cass: 852017, n. 11166) la mtely antidiscriminatoris & assicurats

sul piano civilistico attraverso il riconoscimento del diritto soggettiva a non sibire

L P S e

discriminazioni (nell’ipotesi ex am, 44 d.lgs, 256/1998 nella vita relarionale “per mativi
razziali, etici, linguistic, nazfonali, di provenienzt geografica o religrasi™), il quale
rappresenta un diritto fondamentale di rilievo primario e assoluto che non pud subire
compressione di fronte all"azione wmmmisintivi. Conseguentemente la circostanza che il

comporiamento che si assume diseriminatonio sia riconducibile all’esecuzione di un

ALy L e e

provvedimento amministrativo non vale a mutare la natura della posizione soE@Eeitiva

azionate, che non pub essere degradata o interesse legittimo neppure in CONSEZUEnNT
dell'emanarione di un itto di nutura autoritativa,
Lassunto trova un chiaro riscontro normmiivo nell’art 28 dlgs. 150/2007, il quale

prevede che con ordinanza che definisce il gindizo il giudice pud “ordinare fa
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cessazione del comportamento. della condotta & dell'aite diseriminatario pregiudizievole,
adottande, anche nei confronti della pubblica amminisirazione, apni altro proveedimento
tdonen o rimuoverne ¢lf effeni”, Anche 'art. 44 dlps. 286/1998, con il suo rifenmento
mcondizionoto ol comportamenti sin dei privati che della pubblica ammmistrezione
C"Quando il comportamento di un privato o della pribblica ammnistrazione produce una
discriminazione per motivi razziall, emiei, linguistici, nazionali, o provenienza
geografica ¢ religioss, ¢ possibile ricorrere  all uniprit giediziaria ordinaria per
domundare la cessazione del comportamento preguslizievole e fa rimozione depli effetti
della diserimingzione™), ammetse 'espenibilita delle azioni ivi previste anche quando la
pubblica amministrazione ha attuato s discriminazione in relagione a prestigioni rispetto

acui 1l privato non fruisce di una posizione di diritio soggettivi,

2. in ordine all’cceerione di incompetenza reciius di rito sollevata dal COMUNE DI
TRENTO

Il COMUNE DI TRENTO afferma che il ricurrcnl:-“n:m ha presentire domande
di invegrazione del contribute di locazione sul horo mercato, mo eselusivamente auella
per Vassegnazione di alloggio di edilizia pubblica o canone ugevolato™: allega che le
graduatorie afferenti ulle due tipologie di intervento sono st separati ¢ @ sé stanti, &
talche “dallinsevimenio nelle graduatorie per Valloggto non consegue In atonatico
linserimento nelle gradvatorie del contribute integrative, accorvends a tal fine la
presentazione di due diveinte domande”.

Ne fi conseguire sul piano processuale che ! individuata competenga del giniltee del
lavore - ex adverse glustificata proprio n base alla natira di prestazione assistenziale
riconascintg al "comtribute integrative” (cfr. ricorse pag: 21) - non appare corveila, non

venendo in realfd in rifieve nefla presente cantraversia (il moncato riconoscimento di)
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

aleun emolimente di tipo assistengiole. Trostandost i domanda di locizione di alfopgio
pubblico, la compelenza doviebbe quindi incardinarsi in cape af Trihunale in funzione di
giudice ovdinario, del che st formuly fa relativa ecvezione”.

L'eccerione non ¢ fondata in quanto vizma da un’inesatta vilutuzione dells domanda
presentata dal ricormente al COMUNE DI TRENTO.

Infatti emerge per rabulas (doc. | fasc. conv. COMUNE DI TRENTO) che quella
domands svevas per oggetto “la locazione df un alloggio pdblico a canone sostenibile”™.
Orbene, come risulta con la massima chiarezza dall'art. | del *Regolamenta in materia di
edifizia abitativa pubblica (legge provinciale 7 novembre 2005, n. 15 “Disposizioni in
materia di politica provinciale defla casa e modificazioni defla legge provinciale 13
novembre 1992, 0. 24" (dpp 12122001, n. 17-75Meg). wa 1 benefici in materin di
edilizin abitativa pubblica (che qui Adevino) vi sono:

“ay la locazione degli aflogei a canone sostonibile destinati ai micler familfoari of cul
all'articofo 1, comma 3, lettera o), della legpe:

b)) fa focazione degli allogpi a canone moderato destingtr af nuclet Jamiliari oi cui
all'articolo 1. comma 3. fettera d) della legee; ...

d) e concessione del contribute integrative sui canint &f locagione;

e) lalocazione di alleggi in cost stroordingri di wrgente necessiti

0 e concessione del contribuito integrative sul libero mercato e per casi di particolare
necessitd e disagio,.".

Secondo il COMUNE convenuto ln domanda presentata dal ricomente, concernendo la
locazione di alloggio a canone sostenibile, non nguurda alcun contributo integrativo,

L assunto ¢ corretto ma solo in riferimento al contributo integrativo sul libero mercato di
cul alla lettera 1, 1l quale, infatti, € I'unico contribulo integritivo che il COMUNE prende

in considergone nel motivare ['eccemone (o si evinee chiaramenle dal richiamo al titalo
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

IV del capo | del dip.p. 12.12.2011, n. 17-75/Leg. che, infatti, conceme In “discipling del
contributo integrativo in favore di nueled famifiard in locazione sul libero mercato™),
Invece I"assunto non ¢ corretto in assoluto perché trascurs il contributo integrativo sui
canoni di locazione di cui alla lew. d), che assume in proposito rilieve decisivo in rgione
defla sua strena connessione con la locazione di alloggio d canone sostenibile aggetio
della domanda presentata dal ricorrente al COMUNE DI TRENTO.

Infatti il dipop. 12122001, 0. 17-75/Leg, nell'ambito del titola 1 (" Lovazione di alloggi o
canone sostenihile di proprieis o in disponibifink di ITEA 5.p.a,™) - capo 11 (“Discipling
della focazione deglt alloggt a canone sostenibile di proprietd o in disponibilitg of [TEA
5.y dispone:

all'art. 19: “Canone sostenibile - 1. Dal mese di devorrenza del contrae di locazione
il locatario ¢ tenuto o corrispendere o cunone soxenibile determinato secondo e
medalita previste dall'allegato 4),.."

all*art, 20; “Contribite integrative suglt alloggi o canone sostenibile - 1. Sugli alloggi
di proprieir o i disponibilid di ITEA s.pa. locati ai sogeeri aventi | requisiti per
accedere o permanere negli alloggi a canome soxtenthile, & riconoscintd un contripite
integrative commisurate alla differenza fra 0 canene oggettive di cui all’articolo 22 ¢ il
cancne sastenihile determinato con le modalind of cui oll'allegoto 4™

all’art. 21: “Canone oggettivo - 1. Ai semst dell'articolo 6, comma 1, lettera a), della
legre, il canone oggeitivo & pari al canone di mercato previsto dallarticolo 22, diviso
L2007 [l'art. 6 LP 152005 prevede: ! canoni per oli allogel previsti dal comma |
dell'urticole 5 sono stobifit nell'umbito delly convenzione con gli enti locali tenendo
contor a)  del valare dell'immobile per gl allogel destinati ai spggersi di el all'artivolo
1, comma 3, lettera ¢, nel rispeito degli indicatori vabiliti con deliberazione della

Gifienta provinciale™];
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

all'an. 22: “Canone di mercato — 1 I canone di meveato di cui all articolo 6, comma 2,
della legge & individuato periodicamente dolla Giune pravinciale™ [1'art. 6 co2 L.P.
15/2005 prevede: Il regoloments desecuzione discipling le modalitd di caleole dei
canoni dovuti dai soggent oceupanii gl alloggl di cuwi af camma | ... il canone di mercaio
nonchd pgni wliro axpetio connesso,”'];

& opportuno ageiungere che art. 2 LP, 1572005 dispone:

"L Perl fini di questa legge st intende: ...

b)  per “canone sostenibiie”: la guota di copaciti economica del nicleo familiare,
cleolata secondo i criteri stabilit dal regolamente di execuzione, che pud essere
destinata al seddisfacimento del fabbisogno di alloggio, tenuto conto i tutti gli whiri
hesogni;

el per Ccunone aggemtive”: salve guante diversamente  previsto dalle  specifiche
despoxizioni;

) ieanone calcolate secondo guanto previcte dall’articeln 6, coming 1, letiera a), per
gli alloggi destinati af muclei familiari di cwi all'orticoly 1, comma 3, lettera ¢ .

¢} per "contribute mtegrativa®: la differenca tra canone oggettivo ¢ canone sostenibile,
gueando quest'ultime ¢ inferiore al canone oggettive medesima®,

D questa complessa trama normative emerge con evidenza che la domunda di locazione
di alloggiov o conone sostenibile (quale quelln presentatn dal ricm‘r:nll:- al
COMUNE DI TRENTO) ricomprende anche la domands di assegnazione del contributo
integrativo ex an. 20 d.pp, 12122011, n. 17-75/Leg commisurato alla differenza fra il
cunone oggettivo e il canone sostenibile.

Quindi la domanda  presentata dal  ricorrente - avevia ad oggetto anche
Vassegnazione di un contributo integrativo (quello auh lett d) dellar. 1 dpp.
12122001, 0., 17-75/eg - e non ga quello sub le. 0, che & il solo ad essere stato preso
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

in considerazione dalla difesa del COMUNE DI TRENTO nel motivare ["ececzione in
esnme).

Ne consegue che 1o controversin promossa dal ricorrente -uun ha per oggetlo
solamente I'aceesso alla Jocazione di un alloggio, ma, concemendo la domanda un
allogeio 4 canone sostenibile, anche uns prestazione economica, il contnbulo integrativo
ex art. | let d) dopop. 121220110, n, 17-75/Leg. la cul nowra assistengiale appare certa
alla Juce del disposto ex art. | co, 3 lett, b) L. 152005 (“Le fonalitd previste dal comma
| song perseguite, in particolare, mediante le seguenti tipologie di intervente: ... b) la
concessione ai nchei familiar con wa condizione coonontico-patrimoniale insufficiente
per pagare il canane di locazione per gl alloggl di cui alla letteri ), previa stipula i
un‘apposita convnzione con. il benefiviario, di un contributo inregrative, come definito
dall’articolo 2. comma 1. lettera el...”,

Quindi le pretese avanzate dal ncorrente -wnu i realts riconducibili, alla luce
della normativa applicabile, o un'unics domanda a oggetto complesso in quanto afferente
ln locizione di alloggin o canone sostenibile. Infami, a ben vedere, il contribuio
imegrative (ossia la differenza tra canone oggettivo ¢ canone sostentbile,) non rappresenta
un elemento nccessorio della locazione, ma attribuisce il essa on speciale connotato
cuusale.

Si impone, quindi, il simudianens processus, il quale, alla luce del principio desumibile
dall'art. 40 co.3 codprocciv. (secondo cui, nell'ipotesi di connessione gualificatn i
capse pssoggettate 'una al rit erdinario, alra al rite del lavoro, devono essere trattate
entrambe con il rite del lavoro), deve essere affidoto al giudice cul secondo tabella sono
assegnate le controversie in materia di previdenay e assistenia obbligatorie.

F' appena il casi i evidensiare che i ordine alle  domande proposie

dall' ASSOCIAZIONE ricorrente non & stata sollevaia | eceezione di nto qui in esame.
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3. in ordine all’eccezione, sollevata dagli enti convenuti, di difetto di legittimazione
attiva dell’ ASSOCIAZIONE ricorrente

Entrambi ghi enti convenuti, eccependo il relutivo difetto, sostengong che nessuna norma
attribuisce WlI"ASSOCIAZIONE la legitimatio wd cansam uttiva, la quale non potrebbe
wovare fondamento né nell’ am 5 cod dlgs. 2152003, che, regolando Vazione
discriminatoria collettiva in attuazione della direntiva 200064 3/CE riguardante § fattori
della rizza e dell'ongine etnica, non include il futore della nazionalith, né nell’an, 44
dulgs. 2B6/1998, che, al comma 10, aurbuisce la tiolaritd  dell*azione collettiva
solumente alle mppresentunze Iocali delle organizzaziom sindacali maggiormente
rappresentative 8 livello nazionale nell'ipotesi di discriminazione per motivi razziall,
etnich, linguistci, nazionali, di provenienza geografica o religiosi  posta in essere dal
dature di livoro,

Si tratta di assunti non condivisibili perché in palese comrasto con "ormai consolidato
onentamento della: Suprema Corte (Cass. 7.11.2019, n. 28745: Cass. 111652017 it
Cass. 11166/2017 at;), il quale ha rconosciuln, con motivazione particolarmente
articolats e raffinata, alle associnzion ex art. 3 dlgs. 2152003 Ia legitimazione ativa ad
esercitare |'azione contro le diseriminazioni collettive contrassegnate dal fattore della
nnzionaliti,

A)

quanto al profilo esegetica. alla luce della relazione pud essere individuata tra gli ant 2 e
4 d.lgs. 2152003 e I'art. 43 d.lgs. 286/1998:

“Lart. 43, commi | ¢ 2 L, sullimmigrazione considera la nazionalitd tra { fattori di
discriminazione vietati in ogni campo della vitg sociale. con una previsione che

comprende aui di qualsiasi tpo, incluyivi anche i offese ad interessi df tipo collestivo: e
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

pertante anche le discriminazioni definite colletive ("ogni comportamento™ di pubbliche
anpninistrazioni o di privaii che abbia "o seopo o leffeito di distruggere o di
Commpromettere i riconoscimenio. 1 podimente o Uesercizio, in condiziont di parite, de
diviti wani ¢ delle Eherth fondamentali in campo politice econmmics, sociale e culturale
¢ im aghl alire settore della vite puliblica”),

A gueste discriminaziont collemtive viene apprestata la miela processpale dellare. 44,
comma 10 TU nellipotest in cui vengano commesye dal datore di lavaro, prevedendos
alle scopo la legittimazione ad agire in cape alle rappresentanze locali delle
erganizzazioni sinducali maggiormente rappresentative a livello nuzionale.

Non ¢ pertamo Part. 44, comma 10 che individua la pozione sestanztale i
diseriminazione collettiva; exso la 5t teova nellart, 43, commi | ¢ 2, limitandosi a fornire
ated exser tutelu per Uipotési 07 prevista,

Quando i D.Lgs. n. 215 del 2003 (all'art 2, comma 2} prevede, anziiutio, che sig "“faitn
salve il dispasio dellare. 43, commi | ¢ 2%, ¢ a questa nozione genevale che miende
quindi fare riferimento ovvera allae discriminazione di nanra diveta o indrreti,
individuale o collestiva, ivi regolard come oggeitiva, E quando, poi, al medesimo D.Lgs.
i 215 del 2003, art, 4, comma 1, stabilisce che "l tutela pinvisdizionale avverse gliami e
i comportamenti di cut all'urs, 2 5 svolge nelle forme previste dall’arr. 44, commi de | a
6, & e 1] testo unico” & alle yresse diseriminaziond (individialt ¢ collettive, diretie v
tnelirette) i previste che inténde rivolgersi, attraverso uni previsione che riconnette
logteamente (o strumente processuale alla nezione sastanziole”,

il disposte ex art. 3 0.2 dgs. 2052003 ("Nl presente decrets legixlativo non rignarda fe
differenze di trattamento basate sulla nazionalit e non pregiudica le disposizioni
mazionali ¢ le condizioni relative wll ingresso, ol soggiome, all'vecesso all’ accupazione,

all'assistenza ¢ alla previdenza dei cittading dei Paesi teesi ¢ degll apolidi nel territorio
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

dello Stato. né gualsiasi trattmmento, wdottato. in base alla legpe. derivante dalla
condizione giuridica dei- predetti soggei™) ¢ “una disposizione di carattere generale
diretta a delimitare, sulle base della previsione della direttiva da cul deriva (art. 3.
comma 2 Direttiva 200M3/CEL (F comper di applicazione dell'intervenito sormative allo
scopo di riservare allo State 1o regolazione sostanziale del ranamento dello stranfers.,
Lssa perd... nan interferisce in aleun modo con le regole processuall in materia di
diseriminazion di ewi qua 5t discorre, anche a fronte delle specifiche disposizioni presenti
nel medesimuo tesio di legge. Le “differenze di truttamento hasate sulla nazionalind”. di eni
st discute alla lice della disposizione in ogeetto, presente wel D Lgs, n. 213 del 2003, non
potrebbera  comungie giustificare  trattomenti illeciti od  oscurare le esigenze di
protecione  nascents da  disceiminagions collemive per nazionalisd (g diveiplingre
dedl'ordinarrental, che lo stegso testo normative. iconosee anzi eaplietamente, ed alle
geeali inferde volgere fa mutela processade v regofaia”™;

inolire le assocwztony, cw 'art. § co.3 dlgs 21572003 aurbuisce la lempitmazione ad

esercilare |"azione collettiva contro le discriminnzioni afTerenti mi fattory dells razza ¢

dell’origine etnica, “sonw guelle iscritie nell’elenco approvato con decreto ministeriale
{previsto dppunto def D.Egs. . 205 del 2003, ure. 25) per fe finalita programmatiche che
e contradiistingue; e guali ossociaziond, in base al D.PR. n 349 del 1999 art. 52
devong essere gualificate dalle  svolgimente i “attivitd d fovere degll stranieri
intrtigrall” e dalle "svalgimente di antivitd per faverive intégrazione sociale degli
stranderi" (non guindi testualmente in relazione alls razza o cinial;

Crat, affermure chie esse possano agive in gindizie solo per le disoriiiaziond per vazza o
etnfg ¢ nem per il fatrere dello nazipnalitg che serve o guadificarle, non & solo
palesamente illogice; ma mirodurrebhe un wlteriore difetio di covrdinamenio tra nerme

di diversa livella, tn quanto porierebbe dd ipotizzare che la legittimazione ad agire per
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tn certo tpe di discriminazioni (razza o cinid ) sia stata conferita ad enti che 51 ocoupano
di un fanore di discrininazione che viene ritenste dall'ordinamenta del tuno differente. ff
diverse contenute ¢ rilevanca (come appunte lo nazionalitd sraniera)l”;

B}

quanto al profilo sistematico,

“va negaro che nel nostro ordingmento, nells materia della nela contro le
discriminaziont collettive, la legittimazione ad agire i cupo ad wn soggetto collentivo
risppresentt wn'ecoezione. All'opposto. essa rappresenta una regola amplamente presenie
nel settore, in sinfonta con esigenza tipica deila materia di appresiare wela, atraverso
wnt rimedio di natwra inibitoria, ad wna serie indeterminara ff sogeent dal rischio di una
lesione avente nawra diffusiva e che pereits deve exsere, per quanto possibile, prevenita
o circoseritin nella propria portaia offensiva.,,

Coslituirebbe percid una vistosa ecvezione i mancato conferimento della legistimazione
ail agire in cape ad un enie esponenciale i case di diseriminazione collettiva per il
fantare nezionalite. Un'eccezione che non @ gisstificabile. afla lwee del fatich' che ess0
risulta, come si é visto, fattore divcriminatorio parinenti vietato in ogni campo della vita
soctale (loverativa ed extralavorative) ai sensi dell’ort. 43 TU frmonigrazione™;

C)

“Che fu fesi negativa susciid Tntmgdian dubli df cosiinsionalig (af sensi dell'art, 3 Cast.,
commi { ¢ 2 e art, 24 Cost.) pare qut evidente: sia ove xi considering le differenze di
trattatenio processiale che verrebbero introderte {senza ragimevole ginstificazions) tra
fattors i discriminazione che godone di eguule protezione nell'ordinamento fai sensi
dell'art. 43 TU impmigrazione, D.Lgx. 0, 215 del 2003, D.Lgs. v 216 del 2003 ¢ D.Lys. n.

198 del 2006); sic in relacione ol fatte che il medesimo fattore della nuzionalit
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rilevirebbe diversamente, rispeito alla leplitimazione od agire, e la diveriminazione
collettiva fosse commessa o mend in ambiio lavorative,

Un wlteriore profile di contrarieid alla Costituzione (are, 117 Cost) emergerebbe in
relaztone alla CEDU, in gt i divitlo al giusta processo (previsto dall'ar. 6) verrebbe
diversamente garantite a seconda det differentt fattort di discriminazione che risultano
vietari nell'art, 14 (¢ nei guali vi ¢ mcliuso quello relativo all'arigine nazionale)";

D)

“I ‘esclusione della legittimazione ad agive nella discriminazione collettiva fondara sulla
nuzionalitd non appare conforme ai principi di equivalenza ed effettivitd della tutela
valevoll in ambite comunitario.

Il principio di effettivitd del diritto exropeo postula una tutela grrtdica che tenga conto
della matura delllinteresse leso e degli scopi detla tutele, come a gl affermare lu CGUE
nella sentensa relutiva of cuso Fervn. Non i capirebbe alrimentt a guale fine
Pordingmenio comunitario doveehbe ritenere illegittimi wna discriminazione direfia di
caraitere collettivo, | cul effetti lesivi non si sieno  ancora reolizon ¢ gano
semplicemente realizzabily, o conmgue ricacdane su gruppi i mdividei che assai
difficilmente adiranne le vie giudiziorie, senza confemporangamente prevedere azieni
processuall (senza vitime dirette) di natura calletiiva. ..

In relazione al principio comunitario & equividenza occorre conyiderare che, seconicdo
wn noto e ormal risalente orientamento delln Corte di Glusticia, se @ vero che ¢
Vordinamenio gluridice interne i clascune state megmbro o stabilire e modaliti
procedurali della tutela det divin o fordwmente comunitario, ¢ anehe vero che esso no
put approntare sanzioni ¢ rimedi (v comprest quielll processuali) di livelle ed efficacia
inferiare rvispeno o quelli approntati per la violazione i analoghi diritil garantit

dail'ordinamento . nazionale; tenuto altresi conto che exst non devano essere tali do
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rendere in pratica impassibile Uesercizio degli stexsi divied che § givdici nazionall sono
tentiti o tutelare. Se si acvedesse alla resi sostenuta dall’ INPS risulterebbe invece che i
diritter et lango soggiommanti alla paritd df tratamente nell'aceesso a prestacioni socialf
etsenzioli prevista dall'art. 1] della divettiva 20017109 avrebbe una tutela processuale
mene effetiiva rispetto ad wn diritte analoge previsto dol diritto interno (od ex. il dirino
del disahile tn ambito extralaverative ex L n, 67 del 2006,

In vin di fatto & rimastu incontestats allegazione dell’ ASSOCIAZIONE rcorrente in
ordine alla sua iscrizione nell’elenco ex am. 5 ultco. dlgs. 21503 da cui trova
fondumento la sua legittimazione ad esercitare "axione contro la  discriminazione
collettiva afferente 1l fattore delln nuzronalith qualora non siano individuabili in modo

diretto ¢ immediato le persone lese.

4. In ordine all’eccerione, sollevain dal COMUNE DI TRENTO, di difetto di
interesse ad agire in capo all" ASSOCIAZIONE ricorrente

Il COMUNE DI TRENTO dichiara di “contestare la carenza di interesse alla prosuncin
della Associazione ricorrénte con riferimento al sopgenti, che privi del reguisito di
cittadinaeze, nom hanie presemiute domade, v assenza i una lore iniziative
giudiziaria, L'iniziativa dispiegate da ASGL nel presente procedimento non pue che
indpuerclrarst fn wn intervente wd adivvandum non potesidost ammeitere lo rappresentanza
di wna molteplicitd indefinite di soggetti o fronre dei quali non pud configurarsi wna
legitimazione  passiva dell amminisirazione comunale stante o moncate  (meglio
impossibile) mdozione off gualsios provvedimento net confront di oli non ha presentato
afcuna domanda”,

L'eccerions non & fondain
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Seppure in riferimento o una presunta ipotesi di diseriminazione direua afferente ai fation

della razen ¢ dell’origine emics e, guindi, nell'ambito i una sentenza nguardanic

Vinterpretazione della direttiva del Consiglio 29 giagna 2000, 2000:43/CE, la Cone &

giustizia (sentenea del 10 luglio, Firma Feryn NV, C-34407, ECLIEUC:2008:397) ha

slutuito (punt da 22 3 28)

“22 K were, come sostengono | die Statl membed citoli, che U'art. 20 n 2. detla direttiva

200043 definisee o discrimnazione direrta come quella sitwazione in cui, o causa
della sua razza o origine etnica, wia persong «& trattatas mmo favorevolmente di
quanto s, sia stata o sarebbe ratteta unalvg i Gng singsione el el
pari, art. 7 della dena direttiva impone agli Stati membei di gurantive procedure
glurisdizionali accessibill a «<tutte le persone che $i ritengono leve, in seguite alfa
mrrcata applicazione wed loro confronti del privefpio delle parint di iratamentos e
agli arganismi dinteresse pubblice cle agiscono in giudizio sper conto o 4
soslegne delld persona elie si vitiene lesis.

Tuttavia, da cid von pud dedwst che Uassenza df un denunciante identificabile
permetta di concludere per Uasensa di gualsivoglia discriminazione diretta ai
senst della divettivg 2000043, Come rammenta 1 suo ettave ‘conslderando ', infa,
quiest ‘wlrima mira o wpromuovere le condizioni per una pariecipasione pin attfva
xul mercato del lavorows, A tal five, art, 3.6, 1, lett, a), della dete divettiva
precisa che guesi‘wlima riguarda In particolare | critert di selezione e le
condizion] di assiinzione.

L'obiettive di promuovere le condizionl per una pavtecipazione pii atriva sul
mercate del lavorn sarebbe difficilmente ragginngibile se la sfera di applicazione

della direttiva 2000043 fosse circoscritta alle sole ipofesi in owi wn candidato
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scartate per an posto dl lavore ¢ che 31 reputl viltima ol una discriminazione
direria abbia avviato una procedurs gindiziario nel confront del datore di lavors.

fufani, la circostanzy che an datore di lavers dichiari pubblicamente che non
wisument livoratert dipendenti aventi, Wi cerla origine efmice o razzinle,
circpstania che in muxdo evidenle ¢ idones a dissiadere fortemenie determinati
candidai deal proporre le loro candidarare e, quindi, a ostacolare il loro accesso al
mercato del lavore, configura una discriminazione dirctta well ‘assunzione ai sensi
della direttiva 200043, L'esistenza of siffane discriminazione diretta  non

presuppone wn demimciante wentificabile che asserisen o essere stafo vitfima o
fale discriminazione.

La gquestione relariva alle nezione df diseriminazione direna w0 sensi della
direttiva 2000043 deve essere distinta da guella relativa ar rimedt griresdizionalt
previsti dall ‘art. 7 di quest ‘wltima per far acceriare ¢ sanziomare la mancata
applicazione del principio della parie di rattamnio. Tali rimedh devone infatii, m
conformiti delle disposizioni del detto articolo. essere accessibils alle persone che
wi ritengono lese do une diseriminazione, Twttavie, dome specificato dall'art. &
defla. direttiva 20NNVE3, e prescrizions of cwl oll'art. 7 i tale  direttiva
costitifscand soltante prescrizieni minime e la detta direttiva non preclude agli
Start membri i introdurve o mantenere, per guanto rigiarda 0 principio. della
praaritd di trastramento, dixpesiziond pii favorevoli.

L'art. 7 della dirertiva 2000043, pertanto, non xi oppone in alewn modo a che gli
Stati membri, nella lore normative noazionsle, riconoscans olle associagiont che
abbigno un legittime interesse a far garantive il rispette della derta dirvettiva,
ovvern all ‘organismo o agli arganismi designati in conformita dell‘art. 13 di

quest ultima, il divitto di aviiare procedure giveisdizionall o amministrative intese
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a far rispettare gli abblight derivanit da tale direitiva senza aglee in nome di un
denunciante determinato ovvern in mumeanza di un denunciante lentificabile.
Compete peros solo al gindice nazionale valiare se lo horsutiva interng contempl
viffiita possibiling.

28 Conglderato guanto precede, si devono risolvere la prima ¢ la seconda questione
dffermanda che Hl fatto ohe wn datore di lavorn dichiari pubbiicamente che non
assiimera lovoratort dipendents aventt una determinata arigine emica o razglale
configura una discrimimazione divetta nell assunzione ai sensi dell'are, 2, n, 2,
leth, ), ddella diveriva 200043, in quante siffatte dichiarazioni sono donee @
dissuadere fortemente determinan candidan oal presemtare e praprie candidature
€. quindt, a ostacalarne Vacoesso al mercate del lavora™.

Non sembrano esservi sen ostacoli che impediscano di applicare questi precem anche alla

discriminazione indwetta afferente al fanore della nazionalina:

lu direttiva 2003/1 09/CE del Consiglio, del 25.11.2003, relativa allo staties dei cittadini di

pacsi terzi che sano soggromanti di lungo peniodo, & stata recepity mediznte il d.lgs.

8.1.2007, m: 3, che ha sostituite 1"art. 9 ¢ ntrodotto 'art. 9hix d.lgs. 25.7. 1998, n. 286;

quest uitimo atte legislativo contivne una discipling antidiscriminatoria che, o prescindere

dalla diversith del fatore considerato, presenta tratti stmili @ quella contenuta nella
direttiva 2000743/ CE e ancor pid nel dlgs. 2152003 che 1'ha attuata (9 vedano quanto

alla nozione di discriminazione art 43 dlgs. 28671998, "art. 2 direttiva 2000043/CE e

'art. 2 dudge. 2152003; quanto alla tutelo giurisdizionale pli armt. 7 e £ direttiva

200043/CE ¢ l'or. 28 dlgs ¢he ho unificato il trattamento processuale in ordine

all'azione  antidiscriminatorin afferente o un pluralith & fattor ra cui quelli ex an. 43

o lps. 28671998 nonché ex direttiva 20004 3CE e d.lgs. 215/2003);
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inoltre non vi sono magioni di ritenere che ordinamenmto appresti contro le
discriminazione indirette una wiels attenuata fspetto a quella assicurtn avverso e
discriminazioni indirette, neppure a motivo della necessith delly mancanza di una causa di
giustificazione, la quale rappresento un ¢lemento intrimseco alla nozione e non g una

limite alla protezione.

5. in ardine all'eccezione, sollevata dalls PROVINCIA DI TRENTO, di difetto della
propria legittimazione passiva

La PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO eccepisce il proprio difetto di
legittimazione passiva, ritenendo “prefestunso”™ il motivo addoto dall" ASSOCIAZIONE
rcomente per 'evocazione in giudizio: dell'ente, vale a dire la necessitd, ol fini del
completo npnstino  delln pantd di  raamento, della riapernirs del termuni i
presentazione delle domande stabilin con la deliberazione della Giunta provinciale di
Trento n. 1299 del 30.8.2019, In proposito sostiens che detto provvedimento sarebbe
“neutro rispetio ol gquestione  comtroversa in guedizio™ ¢ la compelenza della
PROVINCIA a disporre |'eventuale rapertura dei termini non & sufficiente a configurare
In Ccapo 4 <883 CuMg siuazione goiridica soggettiva 8 legittimazione, sostanziale ¢
Provessugie nell ‘azione promossa”™ e veppure “un interesseidovere o contraddire
legiitimanie o cisere parie”.

L eceezione non & fondata.

La PROVINCIA DI TRENTO non contesta la (pstratta, aneso che la verifica circa
I'esistenza delle condizioni dell'azione, qual & ln fegitimatio wd vousam passiva, come
pure l'interesse ad agire dedotte motivands 'eccerione, deve essere condotta in
riferimento alla prospettnzione dell stiore — ex mulils Cass. 2732017, n. T776; Cuass,

12B2006, n. 17092;) la necessith di una rispenura dei termini di presentazione delle
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domande di dccexso ad alloggio pubblico o cancne sostenibile e di assepnazione del
contributo integrativo ex ant. 5 ¢ 3 LP. 15/2005 ai fini della rimozione integrale della
presunti discriminazione.

Orbene, essendo indiscussa 1o compelensa della Giunta provinciale in merito 8 quesio
provvedimento (comungue prevista dall’art. 3 ep.1 ¢ dell®art. 30, ¢o0.3 dp.p. 12.12.2011,
n. 17-75/Leg), non si comprende come fn PROVINCIA, in quanto destinataria di una
pretesa facente parte integrante del petinin G che ¢ evidente) e fomdista  sulln causa
perendi (atteso che la presunta necessith della raperura dei termini & un effetto della
discriminazione in guimto misura necessana o rimuoverinl, possa dubitare della sua
legittimazione passiva e del suo mieresse a contraddire; basti pensare che, s¢ non fosse
stata citata in giudizio, gquella prelesa sarebbe stata inammissibile per difeno di
legittimazione passiva del COMUNE Bl TRENTO ¢ 'ordine eventualmente emanato

sarebbe stato inurilier darm in quanto rivolto oun lerro estraneo ol giodizio,

5. in ordine al merito

Venendo Analmente al mento, appare opporiuno premetiere che fa LP. 7.11.2005, n. 15
prevede (evidenzinzioni dello senvente):

all’art. 1: 1. La politica provinciale della casa in favore def nwelel familiar con
condizione ¢conemica-patrimoniale insufffciente per acquistare, risanare o ristrutiurare
coyr veli mezzl propet la prima abitozione o per partecipire o i coaperative edilizia,
anche a proprieid indivisa, ¢ attuats atiraverse Ulntervente: pubblice dél comuni di
Trente e di Roverétn, nonché del comprensorl, nel seguito di guesta legge indicuti come
entl focall...

3, Le finalitd previste del comma | sono perseguite, in particolare, mediante le seguent

tipologie di intervento; .
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B) s concessione ai nuclel fomiliart con una condizione ceonomico-patrimeniale
insufficiente per pagare il canone di locazione per gli alloged di cui alla lettera ), previa
stipufa di wn'appesity convenziene con il beneficiario, i din contriluito intégrativo, come
definiio dull'articele 2. comma 1, lettera ).

¢l la messa a disposiztone dei mcled famifiar con una condizione econpomicos
patrimoniale insuffictente per pagare il canone di locazione, attraverso UITEA spa., di
alloggr comungue in loro disponibility, ritenutt idonel secomde | criters stabilin dletl
regolamento di esecuzione i questa legye, in relazione alle carateristiche del bisogne
del mucleo familiare; i rapporti tea gl enti localt ¢ FITEA s.p.a. sono regolali da dppoiite
CoRvZIonL...

alllart. 3: =1, I comtributo imegrative di cui all'aricolo 1, comma 3, letrera b), &
finulizzuto a conventive il pagamento del canone i lovarzione ai nicled familiars cfe
abbians  wia  condiziene  economico-parrimoniale  msiifficiente. i contribiiie ¢
conmisurato alla differenza tra il canone oggettive e il canone sostenthile,

2. Nei limiti stahiliti da questa legge hanno thelo ad ottenere i contributa nbegrativi §
nuclel familiari dei quali @ richicdente sta residente i un conmne della provincia di
Trente da almeny tre anni e che abbiano il requisite previste dall'articolo 3, comma 2,
lertera c-his). nonché wna condizione economico-patrimontale non superore a queella
stabifita dagli enti locali sulla base dei criter] indicati dal regolamenty of esecuzione di
quesia legge.

3 bis. Per Vaccesio al cantributo integrativo sono richiesti, in aggiunta i requisiti
previsti dal comma 2, anche requisiti di cittadinanza, residenza ¢ soggiorns previsti
dal’articolo 2, comma 1, lettera a), del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. &
(Dispasiziont urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di pensioni), convertite, con
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modificazioni, dulla legge 28 marzo 2019, n. 26, Queste comma non si applica per il
mantenimento del beneficio,..”.

all'art, $: %L, Gli alloggi df cui all'articele 4, comm 1, wil eccezione i quetli previsti
dalla legtera d) sone fovati da ITEA spoa., dalle fmprese convenzionate e dai soggetti
previstt doglt articoli 4, camma 5 bis, ¢ 4 bis af soggetti aventi divitta, previa stipada di
contram di locazione secomdn guanto previste da questa legge, nel rispetto dulla
convenzione con gl entt locali ¢ seconde Verdine delle graduatorie approvare dagli enn
focall medesimi: ..

2, Pun ottenere in locacione gli alloged di cwi al comma 1 il richicdente in possesso dii
seguenti requisiti;

a)  cirtadinanza itliana o di altro Stare apparsenente all' Unione europea;

bl residenze anagrafiva inan comune deila provincie df Trento da almens tre anni:

¢} appartenencza ad wn mucheo. fomifiore con condizione economico-patrimoniale
rienteante el lmiti massimi individuati dal regolamtento di esecuzione, per Vaccessa agli
alloggt previsii dallarticolo 1, comma 3. letiera d). s considéra il mucled fumiligre
destinatario dell'allaggio;

¢ bis) axvenza i tielaritd, riconducibile per intere in cupo al nicleo familiare e con
riferimento al triennio precedenie o dota di presentazione della domarda, di wn diritto
esclusivie di proprivil, usufrutte o abitazione su un alloggio adeguato seconda gitanto
cefinite dal regalamento di esecuzione..,

2 bis. Per laccesso agli alloggi di cui al counma | sono richiesti, in aggiunia ai requisiti
previsti dal comma 2, anche § reguisiti di ciftadinanza, residenza ¢ soggforno previsti
dall'articolo 2, comma I, lettera a), del decreto-legge n. 4 del 20019, Questo comma non
si applica per la permanenza nell’alloggio ¢ nel caso di subentra”.

Loan. 2co.l, let a) DL 4/2019 dispone:
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a) con riferimento i requisitl df cittadinanza, residenza ¢ soggiorng, il componente
richiedente il beneficio deve exipre canudativmente:

1) in poassesso delli cittadingnza taltang o di Paesi facenti parte dell'Unione europes,
avvero suo familiare, come individuaio dall'articolo 2, comma 1, letterd b), def decrota
legislative 6 febbrai 2007, n, 30, che sia fitalare del diritto di soggiorne o del divitto di
SORROMD permanente, oviera cittadine ofi Poesi tersi in possesso del permesso df
soggiorne UE per sogeiormanti di lunge periodo;

2) residente in lalia per almeno 10 anni. o vl It ultind due, considerari ol momento
della presentazione della domanda ¢ per tutta la durata dell'eropazione del Geneficio, in
menda continuativa”,

Lart. 9 co.l dlgs. 25.7.1998, n. 286 prevede: Lo straniero in possesso, da almens
cingie anni, of wn permesso di soggiorne in corse i vallding, che dimostea la
disponibilivh di un reddito non inferiore @l tmparto annio dell'assepno sociale e, net
case di richiesta relativa af fumiligri, & wy rediito sufficiente secondo @ parametrs
indicart nell'articolo 29, comma 3. lettera b) e df un alloggia idaneo che rientri nei
parametes sinimi previsti dalla legge regianale per gli alloggi di edilizia residenziale
pubblica ovvero che sia fornito ded Feguisiti i idoneitd giemico-sanitaria accertati
dall Azivnda unitd sanitaria locale competente per territorio, e chiedere al questore il
rilascio del permesso di soggiormn UE per saggiornanti di lunge pertoda, per sé ¢ per i
familinri dil cui allarticolo 29, contma |

I"art. § d.lgs. 286/1998 prescrive: 1. Possano saggiormare nel territorio dello Stato pli
stranferi entrati regolurmente i senst dell articolo 4, che sramo muniti i carta i
sogpiorne o di permesse di soggiome rilasciati, e in corse. di vitlidint, @ norma del
presente teste unico o che siano in poscesso i permesso di toggiorme & tholo

equipollente rilaschato dalla competente auioritie i une Stata appartenente all'Unigne
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enropea, nei limitl ed alle condiziond prevised da specifici accordi.. 3. La durata del
permesso di soggiome non rilasciate per motivi di lavoro ¢ quella previsia dul visto
ingresso, el itk stabiliti dal presente testo unive o in attuezione degli accondl e delle
convenziont imtermasionalf in vigore. Lo durieta fon it comungie essere’ a) superiore o
tre. mesi, per visite, affart ¢ turismo; (..) e} infertore ol periode di frequenza, anche
pluriennafe, i wn corse di stadio di isitaciom scolastiche, st teenici superior,
isttmuzioni wniversitarie e deil'olte formazione. ortistica, musicale ¢ coreatica o per
formazione debitamente certificars, fatta salva u verifica annale di profitte secondo le
previsioni del regolamento di auuazione. Il permesso puo essere prolungto per wlterior
dodici mesi oltve il termine del percorse formative compiuto, secondo quanto dispesto
dall'articole 39-bix 1 {..) e) superiore alle necessitd specificatamente docamentate, negli
altri esi consentiti dil presente testo wnico o dal regolamento de amzione. Jebiz, N
permesse di soggiomo per motivi di lavoro € rilasciato o scgpuite della stipula del
contrate di soggiarne per lavevo o cui allarticolo S-bis. Lo durata del relative
permesse i soggiornn per lavoro & guells prevista dal comrante di xoggiorma ¢
o mor pud guperare: i) in relazione ad une o pii contraiti di favaro staglonale,
ba durati complessiva di nove mesi; b) in relazione ad ' contratte di luvero subrerrclinaro
a tempo determinato, la dwrata di un anna; o) in relazione ad un contrato i lavers
subardinato a tempo indeterminaro, la durata dl due anni™.
Emerge per tabulas & comungue & incontesiato che:
7 il COMUNE DI TRENTO ha comunicato al pubblico, mediante il proprio. sito
stituzionale (doc. 13) e la predisposizione di fue-simile di domands di necesso agli
alloggi pubblici e Ji assegnusione del contribulo integrativo (doc. 14), che tra i
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requisity di ammissibilith della relativa domanda vi era anche la residenza decennale
sl territorio nazionale.
¥ lo domanda, proposta dal n'u:cm'anh:_n data 30.9.2019, di
“locazione di wn alloggio pubblice o canone sostenibile”, & st dichiarata
inammissibile dal COMUNE DI TRENTO, con provvedimento del 29.10,2019,
esclusivamente per lo mancanea, in capo al rchiedente, della residenza in halia per
almens died unmi (doc. 7 fase. ric.);
¥ il COMUNE DI TRENTO ha esammato fe domande di secesso agh alloggi pubblici ¢
di assegnazione del contributo integrative considerando tra | requisiti di ammissibilith
anche quello delln residenza in lalin per almeno dieci anni.
L parti ricorrenti sostengono che:
csigere, i fimi dell’accesso apli alloggi pubblici ex sn. 5§ LP. 1502005 ¢
dell’assegnazione del contributo’ integrativo ex art. 3 LP. 152008, daghi straniert titolari
di permesso di soggiorno UE per soggiormanti di lungo periodo ex an, 9 d 1ge 28671998
il requisito della residenza in lalio per almeno dieci anni integri una discriminazione
indiretta afferente al fattore protetto dello nazionalith in quanto questa condizione & pid
facilmente conseguibile dai cittadini rispetto aghi stranieri, come si evince agevolmente
comparsinde, da un lato, i1 numero det residentt di ciadinanza faliana all' 112000
(361540000 e all®]1.2019 (55, 104.000), da cul emerge che s wotalitd dei resident) di
cittadinanzn italinna all’ 112019 (salvi | modesti effeni della rotazione) possiede il
requisito della residenza decennale, dallalro, i numero del  residenti  stranjeri
all*1.1,2009 (3.891.000) ¢ all"1.12019 (5.255.000), da cui si evince che il 25,9% del
totale degll stranien residenti in lalia (sulvi | modest effedti della rotazione) & prive del

requisito dells residenza decennale:
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la dispanita indiretin di trattamento in relazione al fanore dellg nazionalith, sottesa alla
preserizione di un requisito minimo di residenzs ai fini dell"accesso agli alloggi pubblici o
canone sostenibile, pub trovare ginstificazione nella finalit legitimn ruppresentaty
dall’esigenza di evitare che detti wllegui siano assegnati a persone che, non avendo ancorn
un legame sulficientemente stabile con il temitorio, possano poi nnunciare ad abitarvi,
rendendoli initilizzabili per alif che ne avrebbero difio ¢, quindi, che si verifichino
avvicendamenti toppo rapidi ra conduttor, aggravando lazione amministrativa e
riducendone l'efficacia; tuttavia nchiedere un requisito di residenza di durata decennale ¢
fferilo al territoro nazionale costitutsce. ad avviso dei ricarrenti, rispetta al
perseguimento di quelln finaliti, un mezzo sproporzionilo, essendo sulficiente un numero
di anni inferiore a dieci al fine di affermare |n sussistenza di un legame sufficiememente
stabile con Il temitorio, ¢ anche non necessirio, utteso che T residenza sul teritorio
nurionale non formisce alouna indicazione cires Il radicamento dell’interessato nella
provincia di Trento e, quindi, di un o wtilizzo prolungato dei benefici du pune dello
SIES50.

| neorrenti ricordano che:

Part. 11 ("Paritd di trattaments™) co.1 leit N Dir. 2501172003, 0. 2003/109/CE
("Direttiva del Consiglic relativi alle stames dei citading o paesi ferzi che siano
sofgiornanti di lungo periode™) dispone: "N sogeiomante di lungo preriodn gode dello
slesse trattamente del cittading puzionall per quanto rguarda; ... M Paccesso a bent ¢
servizi a disposizione del pubblice ¢ all erogazione degli stessi, nanché alla procedura
per Uattenimento oi un alloggio™;

Questa norma curounitaria ¢ stata recepita dall'art. 9 co, 12, leit ¢ d.gs. 286/1998,
secondo cuic “Oltse a guanto previsto per lo straniere. regolurmnte sogglormnte el

territoria dello Staro, i titolare del permesso di soggomo UE per soggiormanti oi lunge
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periodo pus:... ¢ usnfiuire delle prestazion) di assistenza sociale, & providenza soctale, o
quelle relotive ad erogaziont in mteria sanitaria, seolustica e soctale, di quelle: relative
alluccesse o beni ¢ vervizi a disposizion: del publiltcn, compreso Facoesso alla procedura
pev Lattenimente of alloggi i editizio ressdensiale pubblica, sabvo che sia diversamente
disposto ¢ sempre che sia dimastvat Veffestiva residenza dello straniers sul territorio
maziondle™:

Fart. 40 ulteo, d.lgs. 286/1998 prevede. “Gli siramient tirolart i carsa di sogeiornn e pli
stranieri regolarmente soggiomanti in possesso i permesyo di sogpiorn wlmena biciiale ¢
che esercitane una regolare attivitg di lavere subordinato o di lavors aitoncms hano
diritte di accedere, in condizeoni i parint con | civading italiani. agli alioggl i editizia
rexidenciale pubblica ¢ ai servizi di intermediaziony delle agenzie soviali eventualmente
predisposie da ogni regione o daglt enti locali per agevolare accesio alle locazion] abiative
e al eredite agevelue in materia di edilizio, recupers, scqiiisto ¢ locazione della prime casa
off abirnzione™:

la Conte costituzionale, con ln sentenen n. 168 del 2014, ha dichisrato Villegittimith
costituzionale dell'an. 19 co.l lew. by della legge della Regione Valle d'Aosta n. 3 del
2013, nelld parte in cul indica, fra i requisiti di accesso all'edilizia residenziale pubblica,
quelle: delln “residenza nelle Regione da ulmenn oo anni, matueati anche  non
consecofivamente”, per violazione dellan. 3 e dellur. 117, primo comma, Cost. in
riferimento all'an. 21, parugrafo 1. del TFUE, allan. 24, parugrafo 1, della direttivi
2004/38/CE, nonché all'art. 11, paragrafo 1, letiera ), della direttiva 2003/109/CE:

fa Corte costituzionale, con la seatenza n. 166 del 2008, ha dichisrato Villegittimith
costituzionale delliurt. 11 ¢o. 13 DL 25,6.2008, n. |12 conv. nella L. 6.8.2008, n. 133 (il
quale dispaneva: “Ai fini del viparie del Fondo nazionale per i sostegno all'accesso alle

abitazioni in locazione, di cur all'articolo 11 della L. n. 431 del 1998, requisinl minim|
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necessant per beneficiare def contribiui integrativi come definiti ai senst del comma 4 del
medesime articolo devono prevedere per pli Immigrari  possesso del certificato sworico
di residenza da alimeno dieci anni nel tervitorio raziotale ovvero du almeno cingue anni
nella medesima reglone”), per violazione dell'art 3 e dell'are 117, primo comman, Cost. in
riferimento all'ant. 11, paragrafn 1, lettera ), della direttiva 200371 MICE:

la Corte costiwzionale, con la sentenza n 44 del 2020, ha dichiaruto Fillegintimith
costituzionale dell’ant. 22 co.l, lett. by della legge della Regione  Lombardia n. 16 del
2016, vella pame in cui fissa il requisito della residenza (o dell'ocoupazione)
ultraquinquennale in regione come condizione di accesso o beneficio dell'allopgio di
edilizia residenzinle pubblica, perché in contrusto sia con | principi di eguaglionza e
ragionevolezen di cul allan. 3, primo comma, Cost. perché produce una irragionevole
cisparith i tratmamento a danso di chi, citadino o straniero, non ne sia in possesso, sia
con il prmcipio di eguaghares sostanziale i cul all'art. 3, secondo comma, Cost., perché
tule requisito contraddice la funzione sociale dell'edilizia residenziale pubblica.

Appare opporwuno prendere le mosse dalla diretiva 251122003, n. 2003/ 109/CE
("Direttive del Consiglio: refativa alfe stutey dei cittading df paesi wzi che siano
soggiormani di lungo periodo™),

1 secondo, il terzo, il quano, il sesto e il dodicesimo considernda recitano:

"2} Nella riunione straordinaria di Tampere del 13 ¢ del 16 attabre 1999, il Cansiglio
europea ha affermate che occorre raviicinare lo status gluridico det cittading di peaest
terzi a quelle dei cittading deghl St membri e che, alle persome che soggiormuno
regolarmente in un determinato Stato membro per wn periodo da definiesi ¢ sono in

possesso di un permesse di soggiomo d lunga durata, lo Stato membro dovrebbe
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garantire wma serie di divind aniformi e quante pite simili a quelli dff cul bencficians |
cittadini dell 'Unfone enropen

(3) La presente direttiva rispetta ¢ divitti fondamentali e osterva i PrRCIE FConosciu
segnatamente nella Comvenzione evropen per ba safvagnardio dei diritti dell vomo ¢ detle
libertd fondameniali e nella Carta del diritti fomdamental dell’Unione europea.

(4) L'imegrazione del cittading di paesi terzi stabilitisi a titalo duratare negli Stati
tmenthri costituisce un elemento cardine per fa promoezione della coesione economica ¢
socfale, obiettivo fondamentale defla Comunit enunciaro nel Tratato...

(6)  La comdizione principale per ottenere fo status i soggiomanite di lingo periodo
dovrebde essere (o durata del soggiome nel territorio di uno Stato membro, Doveebbe
trattarsi i un soggiorne legale ed inmierrono, o fextimenianza del radicamento del
richiedente nel paese in questione ...

(12)  Per cosnruire un autentive strumente di integragione socidle, lo stoms i
soggiornanie di lunge periodn dovrelbe valere al sio titolare Ta poritd df tratamenio
con | cittading delle St membro in ana vasta gamma di settori economici ¢ sociali sulle
pertinenti condizioni definite dolla presente direttiva’™:

Vart. 4 ("Durata del soggioma”) paragrafo | della direttiva dispone:

Ui Stati membri conferiscone fo staus i sopgiomante di lungo pertode ai cittading of
paesi tersi che hanng soggiormate legalmente e ininterrofiamente per cingue anni el loro
terrilorio immediatamente prima defla presentazione della pertinente domanda™;

tl successivo art. 11 ("Paritd di trattamento™) prevede:

"I AL soggiornante di lungo periodo gode dello stesso trattamento dei cittading nazionali
per guanto riguardy; ...

d) le prestazion] tociali, l'assistenza sociale ¢ la protezione soctale at sensi della

legixlazione nezionale; ...
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£ Paccesso a beni ¢ servizi & disposizione def pubblice ¢ all'erogazione dogli stessi,
nonché alla procedura per Votteniménts & wn Hlogein; ...

2. Per quante viguarda le disposizioni del paragrafo 1, letiere bl d). e}, fi e g), lo Stato
membro interessato pud lmitare L parith di trattamento af casi fieoni il soggiornanie of
Tungo periodo, o il familiare per cul quesii chiede Lo preitagione, hn o eletfo dimara o
risiede abitnalmente nel suo territorio, .

4. Gli Stati membrt possono limitare lu parita di trattamento i moteria i assistenza

sochule ¢ protezione sociale alle prestaziont essenziali,, ",

A)

In riferimento alla domanda, presentats dal ricorrente —di

Slocazione di un affoggio pubblice o canone sostenibile”, per la parte concemente

Falloggio, occorre evidenziare che In direttiva, all'art. 11 col et ), enuncia
espressumente fa pariti di irmitamento: i cittading nazionall e il soggiornante di lungo
periodo in ordine all” “accesso... alle procedura per ottenisenta di un allogiio”,

Si pone in vin prioftaria, seconda un correlto ording logico-guridico, la questione se

T T e

questn norma curounitara, pur essendo contenuta in una diretava, sia incondizionata e

sufficientements pn:ein.

e oy om ey

Infatti; in case positive, occorre stabilire se sin ad esss computibile 1'art. 5 co.2bis LP.

TAL2005, n 15 nella pante cul subording al possesso del requisito della residenza i
decennale "ammissibilits della domanda all*accesso aghi alloggi pubblici presentata dal ]
cittadine di Paese terzo titolare del permesso di soggiomo di lungo perindo. In proposiio, *
da ultime con 'ordinanza n. 207 del 2013, la Cone costituzionale ha stamiito: :
"Confarmemente ai principi affermasi della sentenzo della Corte di glustizia 9 mdrzo E
1978, in causa C-J0GT7 (Simmenthal), ¢ dalla swccesshva gharisprudensa df questa I;

Corte, segnatamente con la semtenza n. 170 del 1984 (Granital), qualora si tratti di

i
k
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disposizione del diritto dell'Unione ewropen divetiamente efficace. spetta al givdice
nacionale comane valutare la compatibilitd comunitaria defla normative intérna
censiraty, wtilizzande — s¢ del caso < il rinvip pregivdiziale wlle Corte di giustizia, e
nell ‘ipotest di conlrasto preveedere egli stesso all applicazione della nevma comimitaria
in lnoge delly norma nazionale; menire, (0 case of conlrasio con ing norma comuniloria
priva di efficacia diretta — cantrasto aceertato eventualmente mediante ricorso alla Corte
it glustizia — ¢ nell impossihiling df risolvere (| contrasio in via interpretativi, H gindice
nagiciale deve sollevare la guestione di legintimita costituziomnale, spettando e o quesia
Corte valutare ['esistenza i un contrasto  insanabile in vig inforpretativa e
eventuwalmente, anmullare la legge incompatibile con il diritto comunitario (nello stesso
senso, Corte cost, n, 284 del 2007, n. 28 ¢ 0. 227 del 2000 ¢ n. 73 del 20427

Orbene; secondo §] consolidato onentumento delln Core i giustze (sentenze del 24
gennaio 2012, Dominguez, C-282/10, ELC:2012:33, punto 23); del 12 dicembre 2013,
Porigis, C-425/12, ELRC:2013:829, punto 18; del 15 gennpio 2014, Assocmblion de
médiation sociale. C-1T6712, BU:C:2(M4:2, punta 31; del 15 maggio 2014, Almos
Agrirkilkereskedelmy, C-337/13, ELLC:2014:328, punto 31, nonche del 7 lugho 2016,
Ambisig, C-46/15, ELEC:2016:530, punto [6), in witi 1 casi in cwi disposizioni di uno
direttiva appaiano, dal punto di vista sostandiale. incondizionate e sutficientemente
precise. tali disposizioni possono essere invooate dii singoli nei confronti dello Stato,
tanto s¢ questo non ha trasposto lempestivamente la direttiva nel dirito nazionale, quanto
s¢ esso | ha wrosposta in modo inadeguato indipendeniemenie dalla veste nella quale lo
Stato agixce, come pubblica autorith o come datore di lavoro, dato che in entrambi | casi &
oppurtuno evitare che lo Stato possa trurre vantaggio dalle sua inpsservanza del diritto
dell’Unione. Nella presente controversia, dove le domande di parte ricomente vengono

praposte nei confronti non gik dello Stato Taliano, ma della PROVINCIA AUTONOMA
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DI TRENTO ¢ del COMUNE DI TRENTO, azsume rilievo la precisazione, anch’ essa
presente nella costante giurisprudenza dells Cone di giustizia (sentenze del 12 luglio
1990, Foster ¢ o, C-I88/89, ELLC; 1990:313, punto 18; del 24 gennaio 2012, Dominguez
C-28010, EULC2012:33, pumie 349, nonché del 10 olobre 2017, Famell C-4) 315,
EU:C:2017:745, punto 33;), secondo cui fa comungue parte degli enti al quali si possono
opporre le norme di una direttiva idonea a produrre effent] diretti “un orpanismo che,
indipendentemente dalle swe forma gluridivd, sta state fmcaricate, con i oarto della
pubblica awtoritd, di prestare, sono | contrallo df quest” nitima, sn servizio di interesse
pubblico ¢ che dispone a questo scope dil poteri che eccedone | miti off quelli risaltann
dalle norme che si applicano nei vapportt fra singoli”; appare indubbio che o
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO ¢ il COMUNE DI TRENTO costituisconn enti
dotati di queste caranteristiche in virm delle funzioni e dei poten ad essi antribuite dalla
LP 152005 ¢ dal dpp. 12122011, n, 17-75Leg in materia i edilizia abitativa
pubblica, in particolare di assegnazione di allogg a canone sostenibile i locazione.

Loart. 11 co.l et 0 dir. n. 2003/109'CE esclude, relativamente alla fatispecie astrailn
che viene in nlievo nella vicenda in esame, 1 lermin non equivoc qualsias) dispant di
trattumento non obiettivamente giustificat nel confronti dei cinadin terzi soggiornant di
lungo periodo per quanto rigusrda 1” “acvesso .. wlla procedura per Pottenimento di un
alfoggio™, di talché il suo contenuto nppore sufficieniemente preciso per poler essere
invocato da un singolo e spplicato dal giudice.

E" vero che 'art. 11 ¢o. 2 prevede anche in relozione alla disposizione ex co. |, lett. ) che
“lo Stato membra interesyato pud lmitare o parith & trattamento ai cusi nocuf il
saggiornante di lungo periodo.. ha eletto dimora o riviede abimalmente nel suo
terriforio”. Anzi, ¢ alls luce di questa circostanza che altro. giudice (Trib, Milano,

22 1.2019, in causs 236UR2018) ha tenoto la siessa norma. seppur chinrs e precisa, non
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ncondizionata in quanto prevede “u possibilitg di wn lntervenio limisativo dello Stato
mittnbro”,

Tuttavia si ritiene che |'idoneith delln norma contentita in una direttiva ad artribuire uno
tutelu giuridica  direttn ¢ incondizionats & un interesse, cosi da poler essere invocata in
giudizio dal suo titolare ed essere applicats dal gludice. deve essere valutata in
riferimente alla fattispecie astran vigente quale emerge nel dinnto intemio all"esito del
Fecepimento ¢ non gia o ttte le potenziali modaliti in cui s norma curounitaria sarchbe
suscettibile di anuazione da pante dello Stato membro.

H potere, uitribuito allo Sto membro dall® art. 11 eo. 2, di evelidere la paritd di
traltamenio, si rifenisee ai casi in cui il soggiomante di lungo periodo, upa volin oitenulo
il relativo permesso ex art. 4 paragrafo 1, non abbia cletio dimora o non risiedz
abtualmente nel suo territono.

A ben vedere un siffatio potere & gih stato eservitato dal legislatore provinciale laddove
Van. 5 co.2 L.P. 152005 esige, ai fini dell ammissibilith delia domanda di ASSEENAZIONE
di alloggio in locazione, che ulla datu della presentazione dells domanda il richiedente
abbia la “rexidenza anagrafica in un comune della provipcia i Trento da almeno tre
T

Quindi <arebbe escluso dal beneficio, in modo del tutto compatibile con il diritto
dell’Unione europey, il soggiomante di lungo periodo che, uta valta ottenuto il relativo
permesso. non sia stup residente in provincie di Trenta nel we anni precedenti la
presentazione della domanda di assegnazione della provvidenza.

Tuttavia non & questo il caso del rcorrente, il quale, dopo 1l nlescie del permesso di
soggiorno UE per soggiomanti di lungo perindo, & incontestatumente Sempre Timnsto
residente nel Comune di Treénto, tant' vero che la sun esclusione dal beneficio & sita

disposta dal non gii per difetta del requisito della residenza iriennale in provincis &
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Trento all'epoca della presentazione della domanda, ma per la mancanza del requisito
della residenza decennale sul territorio nirionale ossi per un periodo che si colloca per In
maggior parte in epoca precedente il rilascio del permesso (avvenuto in data 22.5.2018) ¢
che, quindi. non riguarda le condotle considernte dall’art 11 cod ossia quelle tenute dal
lungo sopgiomante in epoca successiva al rilascio del permesso

In definitiva si ritienc che la disposizione ex an. 11 col, leww 1) della direttiva
231112003, n. 2003/ 10%CE comenga, in riferimento alls futtispecie astrana vigenie guale
emerge nel dintto imterno all’ésito del recepimento, una norma incondizionatn &

sufficientemente precisa,

B)

In riferimento ally domanda, presentata dal ricorrente _ di
Hocazione di un alloggio pubblice a canone sostenibile”, per la parte concernente il
contributo integrativo  (commisurato alla differenza fra i1 canone oggeitivo i cul
alfarticols 22 L.P. 152005 ¢ il canone sostenibile determinato con le modalith di cui
all'allegato 4), deve nilevarsi che la direttiva n. 2003/10%CE. all'art. 11 co.] et d),
enuncil espressamente lao panid di trattamento tra cittadini nazionali & il sopgiomante di
hingo periodo in ordine alle “prestazioni socioli, Nasistenza soviale e lo protezione
sociale ai sensi della legislazione nazionale”,

Per quanto concerne il carmitere incondizlonato e sufficientemente preciso della norma,
anche in relazione al disposto ex art. 11 co.2 (che riguards pure |a disposizione ex an. 11
co. ] lett d)). puts essere richismato quanto @il staluito s A).

Queorre, pero, qui non trascurare che 'art. 11 co, 4 dispone: “Gli St membri possons
limitare la parisg di frattemento in materfa df assistesza socviale ¢ preatezinne soctale alle

prestaziond exsenzipli™.
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Tuntavia, in proposit, la Cone di giustizia, nella sentenza del 24 aprile 2012, Kambern),
C/ATHI0. ECLEEUIC:2012:233, punta 88, ha stamito non tisiltare che la Repubblica
ttaliona abbia “manifestare la propria intenzione di ricorrere alla deroga al principio
della paritd di trattamento prevista dall articolo 11, paragrafo 4, della direttiva
20034109

Incltre nella siessa pronuncia, punii da 89 a 92, ha ritenuto;

“89 Infine, occorre rilevare ohe 1 rinvie al diritto nazionale effentnare dil tredicesime
considerande di detta direttiva & limitato alle modaling di concessione delle prestazioni oi
cu traftasi, vale a dire alla determinazione delle condizioni di accesso e del livells di wli
prestitziond nopchd delle relative procedure,

90l senso ¢ lu portata della nozione di eprestazioni essenzialiv di cui all ‘ariicolo 11,
paragrdfo 4, deila divettivn 20037109 devono pertinito exsere riceriati tenendo conto del
contesto in cul s iverive tale artivolo ¢ della finalite persepuita do detta direttiva, ossia
l'tntegrazione dei cittading di paesi terzi che abbiano sogpicmate legalmente ¢ a titolo
durarure negli Stati membri,

Wl Larncolo 11, paragrafo 4, dello divettive 2003100 dive psseie interpreqato pel
sense che consente agli Staté membri di limitare la parits i tratamento della quale
beneficiano i titolari dello status conferito dallu direttiva medesima, ad vecesione delle
prestazioni i assistenza sociple o di protezione soviale concesse dalle awtaritg
pubbliche, a. livello nazionale, regionafe o locale, che contribuiscono a [permettere
all'individuo di soddisfare le sue necessita elementard, came H vitte, alloggio o fa salute,
Y2 Al riguardo occarre rammentare che, conformemente all ‘articolo 34 della Carta,
I"Unione riconosce ¢ rispetta il divine all 'assistonza sociale ¢ all assistenza abitativa
valte o garantive wun'esistenza dignitosa a tuttt colaro che non dispongonn di risorse

sifficienti. Ne consegue che, nef limite in cul il sussidio di cui tratiasi nel procedimenio
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principale risponde alls findlitd enuncinta nel citaro articolo defla Carta, esso non i
essere considerato, nell'ambito del divitto dell'Unione, come non compreso irg e
prestazions essenziall ai sensi dell articolo 11, paragrafo 4, della divettiva: 2003/109,
Spetta al' gludice nazionale procedere agli accortamenii necessars, prendendo in
considerazione la finalith di tale sussidio, il swo ammontare, i requusili. per la Sua
artriluzione ¢ la posizione du exso oceopata nel sixtema di assistenza sociale italiano™.
La nitura di prestazione assistenzinle di carttere essenziale del contributo integrativo ex
art. | cod, lett b) L.P. |5/2005 ed ex art. 20 dipp 17-75/Leg201 | emerge wid dalla sug
definizione denata dall'art. 3 co.l L.P. 1572003, secondo cui: “If contributh integrative di
cui allarticolo I, comma 3, letiera b), ¢ finalizzate a consentire il pagamente del canone
dt locazione ai mucler familiar che abbiane wiia condizione eeenamico-patrimoniile
insufficiente. 11 contribue & commisurato alla differenza tra il canone aggettivo e if
canpne sesienibile™. Quindi costituisee un sussidio elie viene riconosciito o quer nucled
famibiari che, a causa della loro insufficiente condizione econumico-patrimoniale, non
sono m grado di assumere il costo del ¢anone opgettivo (ossia, alla luce del disposto ex
art. 21 dip.p. 17-75/Legs201 1, del canone di mercato ex ant. 22 diviso [.20),

Inoltre di recente (sentenza n. 44 del 2020) la Come costituzionale ha ribadito
I'orientumento secondo cui: il divitto allihitazione “rientra i 1 requisiti essengiali
caratterizzanti la sociulitd cui s coforma lo St democratico voliute  dalla
Costituziane" ed & compito delle Stato garantivio, contribuendo cost “a che ks vita di agni
persona viflerte ogmi giomo e sotte ogni aspetto Uimmagine aniversale della digmita
temana” (sentenza n, 217 del 1988; nello stesso sense sentenze n, 106 del 2008, n, 168 del
2014, . 209 del 2009 ¢ n. 404 del 1988} Benché non eRpressamente previsto della
Costituzione, tale diritto deve dunigse ritenersi imclaso nel cutaloge dei divitti - tnvielabili

(fras le altre, sentenze n. 161 del 2003, 0. 61 del 2001 ¢ 5. 404 del 1988 ¢ ordinanza n. 76
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del 20000 ¢ il suo vgyetto, Nabitazione, deve considerarsi "bene di primaria importonza”
(xentenza n. 166 del 2018; 5i vedann anche le sentenze n, 38 del 2016, n. 108 del 2014 ¢
n. 200 del 2009).

L'edilizia residenziale pubblica ¢ diretta ad assicurare in conereto o soddisfacimento di
questo  blsogne  primario, perchd senve o “gparamiire  un'abiiazione @ soggeini
veonomicamente debali nel lwago ove ¢ la sede dei loro interesst™ (sentenza n, 176 del
2000), al fine di assicurare wn'esistenze digmitosa o v coloro che mon dispongono di
risarse sufficienti {art, 34 della Carta dei divini fordamentali dell'Unione europea),
miediante wn servizio pubblice deputare alla “provvisia i alloegi per @ laveraior e le
famiglie meno abbienni™ (ventenza o, 168 del 201417,

Quindi ¢ precluso al legislavore provinciale limiare, in relazione o cinading di Paesi terzi
lungo soggiomant, la parith di wanamento i erdine al contributo integrativo ex art. |
co.d lett, ) LP, 1572005,

In definitiva s nuene che la disposizione ex an. 11 col. Tew. o) della direttiva
2312003, 0. 2000 1HM/CE contenga. in riferimento alla Tttispecie astratia vigente quale
emerge nel dintto intemo all’esito del recepimeénto, vna norma incondizionata @

sufficientemente precisa,

Llart. 43 co.l dlgs. 2861998 dispone: “Ai fini del presente cupo, coxtitulsce
discriminazions ogmi compartumenio che. direttamente o indirettamente.  Comporti wa
distinzione, exclusione, restrizione o preferenza baxage sullis nezza, 1 colore, Vascendenss o
Parigine sazionale o etnicy, le comvinzioni ¢ le pratiche religiose, ¢ che abbia lo soopo o
Veffetto o distruggere o i comprometiere il riconpscimento, i gedimento o Vesercizio, in
condizieni i porii, des divitti wnant e delle Nbertd fondameniall in campe politico,

economicn, soclale e culturale e i ognt altro settove della vite pubblica”.
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Alla luce di aliri provvedimenti legislativi (per tutte, Ia direitiva 2006/54/CE ¢ il d.1gs.
11.4.2006, n. 198 modificao dal dlgs. 25012010, n. 3), in tenia di atuazione del
principio delle pari opportunitd e dells parith di trattimento fra vomini & donne in materia
di occupnzione e impiego) lo discriminasione diretta ricorre quando una persona
portatrice di un fattare protetto ¢ trattata mena favorevolmente.... di guanto un ‘alira
persona sia, sia stata o sarehbe trattata in wea sinazione analoga™;

vece ln discriminazione indirettn sussiste qualom “une drsposizione, un criterio o wna
prassi apparentesiente neutri possonn mettere in una stwazione di parrticolare svantagglo
le persone |portatrici di un fattore protetto nspeo ad aitre personel. & meno che detta
disposizione, criterio o prasy stane oggettivamente giustificasi da una Sieverlind legittima e
{ ezt implegati per il suo conseguimento stane appropriati ¢ necessari”.

La possibilith che ln disparith di raramento non miegn una discrininazione indiretta in
presenza i una causa i giustificozione costituita dal cotiseguimento i una finalitd
legittima  con mezzi appropriati e necessar & stutn i volte ribadita dalla Conte di
giustizin  (semienze del 14 giugno 2012, CommissionePassi Bassi, C-542/109,
EU:C2012:346, punto 38; del 20 gugno 2013, Giersch e a., C-20/]2. ELC:2003:411,
punto. 44; del 14 dicembre 2016, Bragancs Linures Vermuga en. C-238715,
EUC:2016:949. punto 43; del 10 luglio 2009, Aubriet, C-410/18, EL:C.2019:582, punto
28, nonché  del 242020, Caisse pour 'avenir des  enfunis, C-802/18,
ECLEEU:C:2020:269, punto 56).

Ad avviso dei ricorrentl esigere, of fini dell’sccesso agli alloggi pubhlici ex ar. § L.P.
1372005 ¢ dell'sssegnazione del contributo infegrativo ex am, 3 LP. 1572008, dugl
stramieri olan di permesso di sogglomo UE per suggiomanti di lango periodo ex urt, 9

d.lgs. JHG99K i) requisito della residensa in Nalia per almenw dieci anni niegra una
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

discriminazione indireita afferente al fatlore protetio della nasionalith in quante questa
condizione & piis facilmente conseguibile dai cittading rispetto agli stranderi.

Lo desumono comparando, da un lato, il numero dei residenti di cittadinanza fralian
ell* 11,2009 (56.154.000) ¢ all’|.1.2019 (55.104.000), ds ¢ emerge che 1a totalith dej
residenti di cittadinanza italiana all'}.1.2019 (salvi © modesti effeni della rotazione)
possiede 1l requisito della residensa decennale, dallaliro il numere dei residenti stranicr
all’1.1.2009 (3.891.000) ¢ all’1.1.2019 (5.255.000), da cui si evince che il 25.9% del
totale degli strunieri residenti in ltalia (sulvi 1 modest effeni delln rotazione) & privo del
requisito delln residenia decennale.

In tema di prova della discriminazione 'an. 28 co.d dlgs. 15002001 dispone: *Quande il
ricarrente fornisce elementi di farto, desuntio anche da duti di carattery vtatistico. dui
givecll 5l pud presumere Uextitenza i aiti, parei o compertamenti discrimingtord, spetta ol
conveniito l'onere di provare Uinsussistenza della discrimivagione.

Secondo il consolidato orientamento della Suprema Core (Ciiss. 21,2020, n. - Cass,
I2.10.2018, n 25543; Cass. 56.2013, n. 142063 1l legislatore non. ha stabilite
un'inversione dell'onere probatorio, ma solo tna sua anenuazione, prevedendo a carico
del convenuto, 'onere di fornire la prova dell'inesistenza delly discrimimazione, ma ¢io
solo dopo che il ncorrente ubbia fornito al giudice elementi & fatio, desunti anche da dati
di carattere statistico, relativi ai comportamenti diseriminator lamentati, purché idonei o
fondare. in termini precisi (ossia determinati nella loro realid storica) & concordanti (ossia
fondau su una pluralid di fand noti convergenti nella dimostrazione del fatto ignota),
anche se non gravi, la presunzione dellesistenza i anti, piltti o comportamenti
discriminatori in ragione del fattore proteno,

Nella vicenda in esame, alla luce dei dath statistici Fomniti dui ricorrenti. Emerge in termini

precisi e concardunti che il requisito della residenza decennale nel temitonio italiono viene

pagiea 48 di 57

RG n. 7/202

Sl R B Sy oS i re—— . s

e PN R b e W

L — W TR .




Sentenza n. 188/2020 pubbl. il 29/09/202

miaturato pil agevolmente dai ciitedin ialiani Aspetto aglh stranien. Quindi questi witimi
51 rovang in una situezione di particolare svantaggio nel conseguire Pammissibilitd della
domanda di assegnazione di un alloggio a canone sostenibile in locuzione.

In propesite Ta Conte di giustizia by gid statuito (sentenza del 7.5, 1998, Clein Cur
Awoservice, C-350096, ECLEELC:1998:205, punto 29; del 7 maggio 1998, Ciols. C-
234197, ECLEEUC:1999:212, punto 14; del 16 gennaio 2003, Commissione/Italia,
C-388/01, ECLEEUC:2003:30, puntol4; del 15 murzo 2005, Bidar, C-209/03,
ECLEELLC:2005:169, punto 53; del 25 gennmio 2011, Neukirchinger, C-38§2/08,
ECLEEU:C:2011:27, punto 34, nonché del 14.6.2012, Commissione eurcpen/ Regno dei
Pacsi Bassi, C-542/09, punto 38) che | requisiti di residenza prolungata possono essere
conscguiti pi agevolmente da eitading nspeno agli stranien (o al ciwadini di alid Stati
membii).

Nello stesso senso si & espressa lo Corte costiuzionale nella 2id richiamata sentenza o,
168 del 2014, In quale ha ritenuto che i cittadini UE e i citadini di Paesi terzd che siuno
soggiomanti di lungo peniodo abbiano minori possibilith di soddisfare il requisito dell
residenza protratta per otto anni sul temitorio della Regione Valle d'Aosta ai fini
dellaceesso all'edilizia residenziale pubblich, specle dsperto i valdostani,

Inoltire o Corte di giustizin ha anche precisto (Sentenza del 16.7.2015. CHEZ
Ruzpredelenic Bulgaria ©, C-83/14, BCLEEUC:2015:480, punto 108) che I'elemento
del “particolare svantaggio™, costituente parte integrante della nozione di discriminazione
indiretta, non designa casi rilevant, evidenti o gravi di disuguaglianza, ma significa che
suno i particolare le persone portartic di un determinato fattore protetto che si trovano
svantaggiate o causa dellu disposizione. del eriterio o della prasst.

I ricorrenti sustengono che la disparith indiretia di tramamento in relazione al fattone della

nazionalith, solesa ally prescrizione i un requisito minimo di residenza @ fini
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

dell’sccessh ngli allogei pubblici & canone soswenibile. possa trovare giustificazione nella
finalith leginima rappresentata dall'esigenza di evitare che detti alloggi siono assegnuti a
persone che, non avendo ancora un legame sufficientemente stabile con il territorio,
possany poi rinunciare ad abitaryl, rendendoli inutilizzabill per altri che ne uvrebbero
diritta e, quindi, che si verifichino avvicendamenti troppo rapidi 1 condution,
aggravando l'azione amminisrativa ¢ riducendone l'efiicacia; witavia nchiedere un
requisito di residenza di durata decennale e riferito al wmitono nuzonale costituisee, ad
avviso del rcorrenti, nspeto ol perseguimento  di o quella fAnalith, un mezzo
sproporzionato, essendo sufficiente un numero di anni inferiore a dieci al fine &
affermare ln sussistenza di un legnme sufficieniemente stabile con il temitonio, e anche
non necessaro, ateso che la residenza sul territorio nozionale non formisce alcuna
indicazione ciren 1l rmdicamento dell imeressato nella provinem di Trento e, quindi, di un
utihizzo prolungato dei benelie da pante dello stesso.

Anche guesti nssunti meritano di essere condivisi.

In propodito la Corte i mostizia (sentenea del 23 mureo 2004, Collins, C-138/102.
ECLEEL:C200&8:172, punto 72: del 21 luglio 2011, Swewart, C-503/09,
ECLEELLC:201 1:500, punto. 87  del 24 otiwobre 2013, Meneses, C-220/12,
ECLEELLC: 201 3:683, punti 22-2%.) non esclude a priori 'ammissibilith di requisiti di
residenca per I'oocesso o prestazioni erogate dagli Stati membri, me richiede che ln norma
persegus und scopo legittimo, che sia proporaonata ¢ che 1l enteno adottale non 5ia
“troppo esclusive”, potendo sussistere altri elementi rvelatori del “nesso reale™ il
richiedente ¢ Io Stato.

La Corte costituzionale, nella giit richiamats sentenza n. 168 del 2014, ha statuito che il
requisito della residenzy protratta per ollo anni costituisce “una misura cle non risulta né

proporsionaia, né necessaria al pur legintimo scopa ol assicurare che o beneficiare della
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

provwidenza siane sogeetti che abblane dimosteato un livello sufficiente di integrazione
nella comunitd presse ln quale risiedone™,

inolire nelly sentenza n. 166 del 2018, ha stabilito che la previsione del reguisito di
residensa decennale nel territorio dello Stnto, ai fim dell’erogazione di contnbulo volio 8
sostenere 1'accesso alle abitazioni in locazione ex art. |1 co, 13 DL | 1272008, “riswlts
sproporgionate ¢ perctd ieragionevole, oltre che non rispettosn det predenti obblighi
euraper

E", quindi, evidente che, in mgone della sun durata decennale, il requisito della residenza
nchiesto dagli antt. 3 ¢ 5§ LP. 152005 wm finn dell’ammassibilitd delln domanda di
assegnazione di un olloggio & canone sostenibile in locazione costiluisce un mezzo
spraporzronao nspeto al perseguimento della fnalitd di evitare avvicendamenti roppo
ragrdi tro condutton.

Inolire, n ragione del suo nferimento all’intero territorio nazionale. To stesso requisito
appare un mezro non necessanio rispetio al perseguimento della medesima finaliti, non
presentando un apprezzabile valore indiziano circa (I radicamento del richiedente nella
provincia di Trento.

In definitivi. si ritiene che le disposizionl ex art. 5 co2his ed ex art. 3 co.25is LP,
1572005 siano incompatibili con il principio della parith di mrattaumento tra soggiomanti di
lungo periodo e cittndini nucionali ex ant 1) col, lett, 1) e, rispettivamente, ex o 11
coul lem. d) della direttiva 25¢1 122003, n. 2003/109/CE. nella pane in cul subordinano
"srmissibilig della domanda volta all’sssepnizione di un alloggio 3 canone sostenibile
in locazione al possesso del requisito della residenza decennale nel territorio nazionale e,
quindi, alla luce del principio del primato del dirito dell’Unione Europea sul diritto
interma (Corte  d giustiels, sentenazn  del 931978, Simmenhal, C-106/1977. Cone

costitiwzionale, sentenza n. 170 del 1984), devono essere disapplicate,
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Conseguentemente meritano socoglimento:

lo domanda proposta dal ricorrente —afﬁnthé 51l cessuts Ja
condotty diseriminatoria individuale mediante ording al COMUNE DI TRENTO Ji
ammeticrlo, con effento dal 30.9 2019, nella gradustoria per 'aceesso s un alloggio a
canone sostenibile in Incazione nella medesima posizione in cui sarehbe sinto collocato
quitlora la sua domanda non fosse statn dichiarat innmmissibile;

non apparendo  mamfestumente inigua, 1o domanda. proposta dal ricormente -
_m:i confronti del COMUNE DI TRENTO, di condanna ex an. 614bi
cod.proc.civ. al pagamento in suo favore della somma di € 50,00 per ogni giomo di
rtardo  nell’esecuzione dell'ordine di ammissione nells suddena  graduatoria, con
decorrenzi dal sessantunesimo giomo successivo alln dow odicrna:

la domanda proposta dell’ASSOCIAZIONE PER GLI STUDI GIURIDICT
SULLIMMIGRAZIONE affinche sin cessata la condonn diseriminatoria collettiva
mediante ordine al COMUNE DI TRENTO di ammeitere nella graduatoria per Paccesso
agh alloggr pubblict a canone sostemibile in locazione  per l'anno 2019 snche |
richiedenti in possesso del permesso di soggiomo UE per soggiomanti di lungo periodo
ex art. 9 co.l dilgs: 286/1908;

ln  domands proposte  dall’ASSOCIAZIONE PER GLI STUDI GIURIDICI
SULL'IMMIGRAZIONE affinché sin cessatn ln condotta discriminatoria collettiva
mediante ordine alla PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO di daprire, in favore dei
ttolar del permesso di soggiomo UE per soggiomant di lungo periodo ex art. 9 ¢o.l
d.1gs. IRG/I998, § termini di presentazione delle domande relative agli eventuali alloggi

pubblici a canane sostenibile non ancora assegnati relutivamente all anne 2019:
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Sentenza n. 138/2020 pubbl. il 29/09/202

ls. domands propesta  dall’ASSOCIAZIONE PER GLI STUDI GIURIDICI
SULL'IMMIGRAZIONE affinché sin ordinato al COMUNE DI TRENTO ¢ slla
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO di dare adeguma informazione alla
popolazione delly intervenuta modifica del requisiti i partecipazione al bando 2019
mediante pubblicarione della presenza ordinanes nel site istiugionale del Comune e della
Provincia Auwtonoma di Trento per tre mesi. con richiamo nelle nspettive home page;

ln domunds  proposts  dull'ASSOCIAZIONE PER GLI STUDI GIURIDICI
SULL'IMMIGRAZIONE affinché sin ordinuto ol COMUNE DI TRENTO e alla
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO di adotre, i sensi dell'an. 28 d.lgs.
15072011, un plano di rimozione idonen ad evitare il reiterarsi della discriminazione, che
comprendn la modifica del “Regolamento in materia di edilizia abitaiva pubblica ( legpe
provinciale 7 nevembre 2005, w. 15 "Disposiziont in sateria di politica proviveiale delln
vasa ¢ modificacioni delfu legge provincaale 13 novembre [992, w, 2017 ex d.p.p.
TZ12.2001, m 17-T5/Leg nella parte in cui esige dui titolar del permesso di soggiomo
UE per soggiomanti di lungo periodo ex art 9 co.l dlgs. 2B6A1998, i [ini
dell’ammissibilitd delle domande di sccesso a un alloggio a canonc sostenibile in
locazione per gli anni successivi al 2019, il possesso del requisito dells residenza
decennale nel territorio nazionale, nonché 1inserimento nei conseguenti- provvedimenti ed
s ammimisirativi della determinazione per cui, ai fini dell’ smmissibilitd delle domande
di accesso-a un alloggio u canone sostenibile in locazione per gli unni successivi al 2019,
non & pii previsto per | titolar del permiesso di soggiomo UE per sogeiornanti di lungo
periodo ex art. 9 co.l d.lgs. 28671998 il requisito delln residenza decenmile nel territaro
nazionale;

non apparendo manifestamente migun, ln domanda, proposts dull’ ASSOCTAZTIONE PER
GLI STUDI GIURIDICT SULL IMMIGRAZIONE  nei confrunti del COMUNE DI
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TRENTO ¢ della PROVINCIA AUTONOMA D] TRENTO, di condanna ex an. 614505
cod.proc.civ. al pagamento in suo favore delln somma di € 5000 per ogni glomo di
ritardo nell’esecuzione del suddetti arding, con decorrenza dal sessantunesimo giorna
successivo alla data odierna,

Invece deve essere rigettala 1o domands. proposts dal ricorrente _
I < conroni del COMUNE DI TRENTO, di risarcimento. emergendo dalla
sopravvenuta documentazione prodotts da quest'ultimo i allegato slle note finali
sutorizzate depositate in data 16.9.2020 che non & stito assegnato alcun alloggio a canone
sostenibile in locuzione ul richiedente collocato nelln medesima posizione che il
ricorrente aviebbe avuto qualora la sun domonda non fosse stata dichiarain innmmissibile.
Le spese non passono che segaire la soccombenza principale, con distrazione in favore

dei difenson del ricorrente che i sono dichiarsti antistatari ai sensi dell'art. 93 co.l

P = TS S "

codl. proc.civ,
1O

s AEsdesnm

Il inbunale ordinario di Trento — sczione per le controversie di lavero, in persona del
grudhee istrumtore, in funzione di gindice unico. dott. Giorgio Flaimy definitivamente
pronunciando, cost decide:

L. Rigena Peccezione, sollevotn dagh enti convenuti, di difetio di giurisdizione del

tnbunide di Tremto in funzione di giudice del Lavorn,

Fhp o 8 e e

Bk

Rigetta ["eccezione di incompetenz rectiue di rite sollevaa dal COMUNE DI
TRENTO.

.

3. Rigetta Peceerione, sollevata daghi enti convenuti, di difetto di legitimazions attiva

dell" ASSQCIAZIONE ricorrenic.

b
"
i
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4. Rigeta ['ecccezione, sollevata dal COMUNE DI TRENTO, di difetto di interesse ad
agire i capo all"ASSOCIAZIONE nicorrente
5. Rigetta l'eccezione, sollevata dalla PROVINCIA BI TRENTO, i difetto della
proprin legittimazione passivi,
6. Dichiara che I"art. 11 col, len o) ed £ della divettiva 25/11/2003. 0 2N IRICE
contiene nomie incondizionate e sulficientemente precise
7. Dichisra che le disposizioni ex art. 5 co2hiy ed ex an. 3 co2hiy LP. 7.11.2005. n
15 sono incompatibili con il principio della purith di wranamento o sepgiomanti i
lungo periodo & cinadin nazionali ex art. 11 co.l, lew ) e, rispettivamente. ex art. 11
co.l len. d) delln direttiva 25/1 172003, n. 2003/ 109CE. nelln parte in cul subordinano
Vammissibilitd della domanda volta all‘asseenazione di un alloggio a canone
sostenibile in locazione al possesso del requisito delld residenzn decennale nel |
femitone namonale e quindi, alln Toce del principio del primato del diritto [
dell"Unione Furapea sul dirito interno, devono essere disapplicite. {
B. Ordina al COMUNE DI TRENTO di ammettére il ricorrente
-nn effetto dal 30.9.2019, nella graduatoria per 1'acecsso a un alloggio a

canone sostembile in locarione nella medesimi posiziond in cui sarebbe stato

collocato qualon ki sua domanda non fosse stata dichiurata inammissibile,

9. Condanna il COMUNE DI TRENTO al pagamento in favore del 1'I1:|.1rr::ntr- ‘

1
— della somma i € 5000 per ogni giomo di ritardo

nell’esecuzione dell'ordine di ammissione nella gradumtoria sub 8., con decorrenza

dal sessantunesimo giomo successivo alls data sdierna |
10 Ording ul COMUNE DI TRENTO di ammetiere nella graduntoria per 'nccesso agh

wllog pubblici 4 canone sostenihile in locazione  per Panno 2009 anche |
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richiedenti In possesso del permesso di saggiomoe UE per soggiornanti di lungao
perindo ex art. 8 co.l d.lgs, 286/1 998,

Ording ulla PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO di Haprire, in favore dei
titalar del permesso i soggiomo UR per soggiomunti di lungo periodo ex art. 9 co. |
dlgs, 286/1998, | termini di presentagione delle domande relative agh eventuali
alloggi pubblici a canone sostenibile non ancora assepnati relativamente all*snno

2019,

- Ording al COMUNE DI TRENTO e alla PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

di dure adeguat informazione alla popolazione della intervenuta modifiea dei
requisiti di purtecipazione al bando 2019 mediame pubblicazione della presente
ardinanza nel sito istitezionale del COMUNE e delin PROVINCIA AUTONOMA DI
TRENTO per re mesi, con richiame nelle rispettive fome poge.

Ording al COMUNE DI TRENTO ¢ alla PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO
di adottare, ai sensi dell’art 28 dilgs: 1502011, un piana di rimozione idoneo od
evitare il reterarsy delln discriminizione.  che comprenda Ja modificn del
“Regolomente: in materia of edilizia abitative pubblica flegge provinciale 7
nevembre 2005, . 13 "Disposiziont in muateria df pofitica provincidle della casa ¢
modificaziont della legge provinciale 13 novembre 1992, n 21" ex d.p.p.
TLI22000 0o 17-75/Leg nelln parte in cui esdge dai tiwlari del permesso di
soggiomo UE per soggiormant di lungo perlodo ex an. 9 co. | d.lgs, 286/1998, ui fini
dell’ummissibilitd delle domande di sccesso 4 un alloggio a canone sostenibile in
locazione per ghi anni successivi al 2019, il passesso del requisito della residenza
decennale nel territorio  nazionale, nonché inserimento  pei comseguenti
provvedimentl e ati  smministrativi della determinaione  per cui, ai fini

dell’ammissibilitd delle domande i sceesso a un alloggio a canone sostenibile in
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locazione per gli anni successivi al 2019, non & pil previsto per | utalar del permesso
di soggiomo UE per soggiomanti di lungo periodo ex an. 9 co. | dllgs. 28671998 il
requisito dells residenza decennale nel territonio nazionale.

14. Condanna il COMUNE DI TRENTO ¢ la PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO.
al pagamento in favore dells ASSOCIAZIONE PER GLI STUDI GIURIDIC]
SULLTIMMIGRAZIONE della somma di € 50,00 per ogni giomo di rimardo
nell'esecuzione deghi ordini swb 10, 11, 12, 13 ¢ |4, con decorrenza dal
sessantunesimo giomo successivo alla data odierni.

15, Rigema la domanda, propostis dal ricorrente _:i confromti
del COMUNE DI TRENTO, di risarcimento dunni.

16. Condanna il COMUNE DI TRENTO ¢ la PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

alla rifusione, in favore dei ncorrenti _l.: ASSOCUIAZIONE

PER GL1 S5TUDI GIURIDICI SULL IMMIGRAZIONE, delle spese i giudizio,

B || By o o

liguidate nella somma di € 3.000,00, maggiora del 15% per spese forfetiane ex an.

2co2 dm. 1032014, n. 53, olire ad IVA ¢ CNPA. con distrazione in favore degli 1
avvocan Ciovanm Guanni ¢ Alberio Guariso, che si sono dichiarati antiststan. ai ;
senst dell’an. 93 co.] cod.proc.civ..
Trento, 29 settembre: 2020 r
IL FUNZIONARIO GIUDIZIARIO L GIUDICE :

dott. Giovanni Zorzi dotr. Giorgio Fluim

¢
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